UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie sposobu podziatu
dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zmiana przepisow w zakresie podziatu dotacji dla uczelni publicznych i niepublicznych
wynika:

1) ze zmian przepisow materialnych ustawy majacych wplyw na podzial dotacji,
wprowadzonych ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1198);

2) z doswiadczen ze stosowania przepisow dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 lutego 2012 r. w sprawie sposobu
podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 789), wskazujacych na potrzeb¢ wprowadzenia korekt umozliwiajacych
bardziej efektywne naliczanie dotacji.

Z uwagi na fakt, iz zmiany wymaga tres¢ samego rozporzadzenia, jak i dziewigciu z jedenastu
zalacznikow, podjeto decyzje o opracowaniu projektu nowego rozporzadzenia.

W poréwnaniu do aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie
zmian w zakresie:

1) przepisow ogdlnych rozporzadzenia w szczegdlnosci:

— dostosowania nazwy dotacji okreslonej w § 4 rozporzadzenia do nazwy przyjetej
w art. 94 ust. 1 pkt 3 znowelizowanej ustawy. Do dotychczasowej nazwy dodano
wyrazy ,,i ochrony ludno$ci” rozszerzajac tym samym katalog zadan finansowanych
z tej dotacji;

— doprecyzowania stanéw, wedlug ktorych uczelnie sa zobligowane do przesylania
danych dotyczacych studentow, doktorantéw oraz nauczycieli akademickich;

2) zalacznika nr 1 dotyczace w szczeg6lnoscei:

— wyodrgbnienia dodatkowej grupy uczelni publicznych, tj. uczelni wojskowych
w zakresie ksztatcenia osob cywilnych, na ktorego finansowanie begdzie dokonywany
osobny podziat dotacji podstawowej. Powyzsza zmiana wplynie na zwiekszenie
poréwnywalnosci uczelni znajdujacych si¢ w poszczegdlnych grupach uczelni,
wyrownujac warunki uzyskiwania przez nie dotacji podstawowej. Na wydzielenie
grupy uczelni wojskowych znaczacy wptyw ma takze drugi i trzeci etap realizacji
podwyzek wynagrodzen pracownikdw uczelni publicznych. Uczelnie wojskowe
otrzymajg za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
srodki na realizacje drugiego i trzeciego etapu podwyzek dla pracownikdéw cywilnych
uczelni publicznych. Wyodrebnienie grupy uczelni wojskowych w ramach podziatu
dotacji podstawowej ze srodkéw pozostajacych w dyspozycji ministra wiasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego pozwoli zachowaé odrgbnos¢ srodkow przeznaczonych
na zwigkszenie wynagrodzen, a tym samym spowoduje przeniesienie na kolejne lata
kwoty zwickszen przyznanej w latach 2014 i 2015. Srodki, z ktérych pochodza te
zwigkszenia, zostaly zaplanowane w ramach odpowiednich rezerw celowych



3)

okreslonych w ustawach budzetowych na Kkolejne lata, 1 skalkulowane
z wyodrgbnieniem analitycznym uczelni publicznych nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego oraz uczelni wojskowych. Przy
projektowaniu przepisow uwzgledniono fakt, iz uczelnic wojskowe otrzymujg
z budzetu ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego dotacje podstawowsq
w zakresie zadan okreslonych w art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy, dotyczaca
ksztatcenia studentow studidw stacjonarnych oraz uczestnikow stacjonarnych studiow
doktoranckich niebedgcych zotnierzami zawodowymi lub kandydatami na Zohierzy,
natomiast pozostale uczelnie publiczne z przyznanych z budzetu ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego $rodkow realizujg petny zakres zadan okreslonych
w art. 94 ust. 1 pkt 1;

— zastgpienie  skladnika dostepnosci  kadry uczelni publicznej  sktadnikiem
proporcjonalnego rozwoju ksztatcenia. W nowym sktadniku nie bgda uwzgledniani
studenci oraz doktoranci studidéw niestacjonarnych. Zmiana wynika w gtownej mierze
z dazenia do poprawy czytelnosci poszczegélnych czesci sktadowych wzoru
w odpowiedzi na uwagi zgtaszane przez uczelnie oraz do uproszczenia podziatu czgsci
dotacji objetej tym sktadnikiem, co utatwi jego stosowanie zobowigzanym do tego
podmiotom;

— dostosowania mechanizmu korekty przeliczeniowej liczby studentow i uczestnikow
stacjonarnych studiow doktoranckich do zmienionych przepisow art. 8 ust. 4 ustawy
dotyczacych zwigkszenia liczby o0sob, ktdre uczelnia publiczna moze przyja¢ na dany
rok akademicki;

— uwzglednienia w sktadniku badawczym uczelni realizujacej projekty badawcze
w ramach konsorcjum jako jego cztonek niebedacy liderem. W sktadniku bedg takze
uwzgledniane projekty badawcze realizowane w ramach Narodowego Programu
Rozwoju Humanistyki oraz wszystkie projekty badawcze realizowane w ramach
programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020)
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— zmiany wag poszczegolnych sktadnikow;

— zmiany w mechanizmie premiujagcym taczace si¢ uczelnie publiczne. Wydtuzono
okres mozliwego zwickszenia finansowania do pigciu lat oraz objeto nim dodatkowo
uczelnie, w ktorych nie wystapit spadek dotacji, a okreslona dotacja podstawowa
bedzie nizsza niz 102% sumy dotacji faczonych uczelni z roku potaczenia;

— zmiany w sktadniku studencko-doktoranckim polegajacej na rezygnacji z wytaczania
studentoéw studiow stacjonarnych studiujacych na drugim 1 kolejnym kierunku studiow
w zwigzku ze zmiang wprowadzong w art. 99 ustawy;

— okreslenia w sktadniku kadrowym parametru Z dla nauczycieli akademickich, dla
ktorych uczelnia jest drugim lub kolejnym miejscem pracy. Parametr Z ustalono na
poziomie 0,6 dla uczelni nadzorowanych albo finansowanych w zakresie ksztalcenia
cywilnych stacjonarnych studentéw i doktorantdow przez ministra wilasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego oraz 0,8 dla pozostatych uczelni;

zatgcznika nr 2 i 3 dotyczace dostosowania ich tresci do zmian wprowadzonych w art. 99
znowelizowanej ustawy, polegajace na rezygnacji z wylaczania studentow studiow
stacjonarnych studiujacych na drugim i kolejnym kierunku studiow;



4)

5)

6)

7)

8)

9)

zatacznika nr 4 dotyczace przede wszystkim wydzielenia dodatkowej czesci z dotacji dla
uczelni wojskowych na zadania zwigzane z obrong narodowg. Propozycja zmiany ma na
celu wprowadzenie mozliwosci scentralizowanego zamawiania i finansowania kursow
specjalistycznych o wysokiej kosztochtonnosci w ramach dotacji udzielanej uczelniom
wojskowym. Zastosowane rozwigzanie umozliwi ustalenie dotacji na finansowanie
kursow specjalistycznych na poziomie zapewniajgcym pokrycie rzeczywistych kosztow.
Wprowadzono takze zmian¢ pozwalajaca na zakup sprzetu wojskowego przez centralny
organ logistyczny i przekazywanie go uczelni do uzytkowania;

zalacznika nr 5 dotyczace dostosowania do zmienionego brzmienia art. 94 ust. 1 pkt 3
ustawy. Nazwe dotacji okreslong w nagtowku oraz ust. 1 dostosowano do nowego
brzmienia art. 94 ust. 1 pkt 3 ustawy poprzez dodanie wyrazéw ,,i ochrong ludno$ci”;

zalgcznika nr 8 wynikajgce z przeprowadzonej analizy rynku lotnictwa cywilnego oraz
kosztéw szkolen. Wprowadzono zmiany wspotczynnikow wagowych kosztéw
ksztatcenia. Uwzgledniono takze zapotrzebowanie na pilotéw $miglowcow 1 mechanikéw
zglaszane przez polskie podmioty pozytku publicznego;

zalacznika nr 9 dotyczace uwzglednienia we wzorze okreslajagcym podziat dotacji liczby
studentow studiow stacjonarnych I1I-V roku na kierunku analityka medyczna.
Przedmioty kierunkowe realizowane na Il1I-V roku studiow na kierunku analityka
medyczna sa prowadzone przy wykorzystaniu zasobow ludzkich oraz bazy lokalowej
medycznych laboratoriow diagnostycznych bedacych cze$ciag skladowa szpitali
klinicznych. Ponadto cze$¢ zaje¢ dydaktycznych jest realizowana bezposrednio
z wykorzystaniem bazy dydaktycznej szpitali klinicznych;

zalacznika nr 10 dotyczace modyfikacji wzoru podziatu dotacji. Zmiana ma na celu
zmniejszenie dysproporcji w przyznawanych poszczeg6lnym uczelniom kwotach dotacji
oraz dostosowanie przyznanej dotacji do faktycznie ponoszonych przez uczelnie
kosztow;

zalagcznika nr 11 dotyczace wydzielania dla grup uczelni publicznych i niepublicznych
kwot dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym
osobami niepelnosprawnymi, warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia.
Zmiana ta pozwoli na usprawnienie oraz przyspieszenie procesu podziatu tej dotacji.
W  zalagczniku doprecyzowano takze, 1z do okreslenia wysokosci dotacji dla
poszczeg6lnych uczelni wykorzystywane sg informacje o liczbie 0sdb niepelnosprawnych,
ktorych niepelnosprawno$¢ zostata potwierdzona orzeczeniem wlasciwego organu.
Powyzsza zmiana ma na celu usunigcie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych danych wykorzystywanych do podziatu tej dotacji. Nalezy takze podkresli¢,
iz dotychczas do podziatu dotacji uwzgledniane byty dane zgodne z danymi Glownego
Urzgdu Statystycznego, ktére podawane sg przez uczelnie na podstawie orzeczen
o stopniu niepetnosprawnosci wydanych na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdézn. zm.) lub innych orzeczen traktowanych na réwni
Z tymi orzeczeniami stwierdzajagcymi niezdolnos¢ do pracy. Uwzglednienie przy
naliczaniu dotacji wylacznie osob niepetnosprawnych, ktérych niepetnosprawnos¢ zostata
potwierdzona orzeczeniem wlasciwego organu, jest takze akceptowane przez organizacje
1 stowarzyszenia zajmujace si¢ problematyka osob niepelnosprawnych w uczelniach.



Jedynie liczba tych osob jest obiektywnie weryfikowalna. Celem dostosowania przepiséw
zalacznika do przepisow art. 106a znowelizowanej ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, wprowadzono w zalaczniku pojecie dotacji kalkulacyjnej dla uczelni
niepublicznych.

W zataczniku nr 6 okreslajacym sposob podziatu dotacji dla uczelni artystycznych na zadania
zwigzane z dzialalno$cig kulturalng w rozumieniu przepisOw o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz zataczniku nr 7 okreslajacym sposéb podziatu
dotacji dla uczelni morskich na zadania zwigzane z utrzymaniem statkow szkolnych
i specjalistycznych osrodkow szkoleniowych dla kadr morskich wprowadzono niewielkie
zmiany redakcyjne wynikajgce z zasad techniki prawodawczej.

W pozostalym zakresie zachowano rozwigzania przyjete w dotychczas obowigzujagcym
rozporzadzeniu.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia
spelnia przestanki okreslone w art. 4 ust. 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr
197, poz. 1172, z pdézn. zm.), poniewaz przemawia za tym wazny interes panstwa
(projektowang regulacje stosuje si¢ do podziatu dotacji, ktéra uczelnie otrzymaja na rok 2015)
1 nie jest sprzeczne z zasada demokratycznego panstwa prawnego, o ktérej mowa w art. 2
Konstytucji. Rozporzadzenie begdzie mialo zastosowanie do podziatu dotacji dla uczelni
publicznych i niepublicznych poczawszy od dnia 1 stycznia 2015 r.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 204 r. Nr 65, poz. 597).

Przedmiot regulacji objetej projektowanym rozporzadzeniem stanowi wylaczng domeng
prawa krajowego i nie jest objete zakresem prawa Unii Europejskiej.



