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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Inwestycje przedsbiorstw w prace badawczo-rozwojowe to jeden z kwozch czynnikow zwgkszapcych poziom ich
innowacyjndci. Innowacyjnéé¢ za jest jednym z gtdwnychzrodet zdobywania lub utrzymywania przewsa
konkurencyjnej przedabiorstw i catych gospodarek.

Wedtug rankingu Innovation Union Scoreboargrzedstawiajcego poziom innowacyjsoi gospodarek pestw
cztonkowskich UE, w ostatnich latach Polska loksigena 23. lub 24. miejscudndd 27 pastw cztonkowskich (ranking
z okresu przed akcesfChorwacji do UE). Z kolei, wedlug danych przedstawch w Analizie wyzwa, potrzeb i
potencjatéwstanowacej zahcznik do projektuProgramu Operacyjnego Inteligentny Rozwdglej: POIR), przyjtego
przez Rad RP 8 stycznia 2014 r., stosunek naktadéw na Betdgzonych w sektorze przeglsiorstw (BERD) do PKB
stanowi w Polsce 0,33% (dane za rok 2012). Zgodtimovation Union Scoreboardy Polsce relacjia BERD do PK
stanowi zaledwie 25%redniej dla UE. Dla porownania w Danii poziom tegnasi 150%, w Szwecji —178%, a

blizszej Polsce Republice Czeskiej — 78%.

Zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach europejbkigtbwnymi barierami w prowadzeniu prac B+R pr
przedstbiorstwa g: duze ryzyko i niepewn& wynikéw prac badawczych i rozwojowych oraz ich okie koszty.
Ponadto day wptyw na aktywné¢ badawczo-rozwojowfirm majg czynniki wewrtrzne, takie jak niska skiongodo
ponoszenia ryzyka i niedob&odkow finansowych.

8 maja 2012 r. Komisja Europejska (KE) opublikowakomunikat nt. modernizacji pomocy publiczn
zapocatkowujgc proces reformy polityki pomocy publicznej w UE. \8éentrum reformy znalazta ¢sizmiana
rozporzdzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpn@02 r. uznajcego niektore rodzaje pomocy za zgodne
wspoélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktéogolne rozporgzenie w sprawie wygtzen blokowych -
GBER). 17 czerwca 2014 r. KE wydata rozpoizenie nr 651/2014 uznge niektore rodzaje pomocy za zgodn
rynkiem wewgtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. Na&st 18 grudnia 2013 r. wydane zost
rozporzdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 w sprawie stosoiaart. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu U
Europejskiej do pomocy de minimis.

Reforma pomocy publicznej na poziomie UE spowodavkainieczné¢ dostosowania obowzujacego w tym zakresi
prawa polskiego. Jednym z aktéw prawnych, do kibretpsuje si powotane wyej przepisy UE jest rozpagdzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wszego z 28 palziernika 2010 r. w sprawie warunkow i trybu udaiéh pomocy
publicznej i pomocy de minimis za fednictwem Narodowego Centrum BadaRozwoju. Jest to rozpagdzenie
wykonawcze wydawane na podstawie art. 33 ust. &wyst dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym CentiBada i

Rozwoju, stiace pobudzaniu inwestowania przez przelisicow w dziatalné badawczo-rozwojow i

komercjalizagg wynikow prac B+R. Ze wzgHu na zakres zmian w zakresie prawa unijnego (wgdaowych
rozporzadzen, ktore zasipity stare akty), konieczne jest wydanie noweggoozzdzenia Ministra Nauki i Szkolnictw
Wyzszego w ramach delegacji ustawowej wynikej z art. 33 ust. 2 ww. ustawy o NCBR.
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2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przy pomocy projektowanego rozpgazenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego kontynuowaneztizie wspieranis
bada naukowych i prac rozwojowych realizowanych przezegsgbiorcéw oraz komercjalizacji wynikow baiila
naukowych lub prac rozwojowych przeprowadzonychraegsgbiorstwach lub w jednostkach naukowych. Instrume
przewidziane w rozposglzeniu mag zaclkeci¢ biznes do inwestowania w prace badawczo-rozwojovaz stuay¢

zacignieniu wspotpracy przeddiiorstw z drodkami badawczymi. Jakae inwestycje w badania naukowe i prd
rozwojowe g obcizone wysokim ryzykiem, sposobem na zgienie przedsgbiorcéw do tego rodzaju ryzykownyd
przeds¢wzie¢ gospodarczych jest oferowanie im wsparcia pubégpn- wspotfinansowanie prac B+R i komercjaliza
ich wynikéw.

Projektowane rozpogdzenie kdzie wpisywa sie w polityke Unii Europejskiej wskazdfa na koniecznét

wzmochienia wspotpracy sektora publicznego i prywegb na rzecz innowacji. Jednym z priorytetéw 8giatEuropal
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2020 opublikowanej przez KE 3 marca 2010 r. jesdligentny wzrost czyli rozwdj oparty na wiedzynnbwacjach
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Rozporadzenie kdzie miatlo réwnie kluczowe znaczenie dla mavosci realizacji POIR — gtdbwnego programu

operacyjnego w Perspektywie Finansowej UE na 1842020 dedykowanego inwestycjom w badania i r¢awaz
innowacje, a wspotfinansowanego z EuropejskiegalBsru Rozwoju Regionalnego.
Planowane natzlzia interwencji to:
1) pomoc publiczna na badania podstawowe, badanianygstewe lub prace rozwojowe oraz stu
wykonalngci (o ktorych mowa w art. 25 rozpadzenia nr 651/2014);
2) pomoc publiczna na wspieranie innowacygianikro-, matych isrednich przedgbiorcow (okrglona
w art. 28 rozporgdzenia nr 651/2014);
3) pomoc publiczna na badania naukowe i prace rozwejawsektorze rybotéwstwa i akwakultur
(okreslona w art. 30 rozposzizenia nr 651/2014);
4) pomoc publiczna na wspieranie komercjalizacji wgakbada naukowych lub prac rozwojowyc
przez finansowanie ryzyka (okiena w art. 21 rozpogrzenia nr 651/2014);
5) pomoc publiczna na wspieranie przedgrcow rozpoczynapych dziatalné¢ badawczo-rozwojow
(okreslona w art. 22 rozposzizenia nr 651/2014);
6) pomoc publiczna na koszty rozpoznania w zakresiewacji i ustug wsparcia innowacji (oktena w
art. 24 rozporgdzenia nr 651/2014);
7) pomoc publiczna na ustugi doradcze w zakresie imogwokr&lone w art. 18 rozpogzizenia nr
651/2014);
8) pomocde minimisna wsparcie komercjalizacji wynikbw badaaukowych i prac rozwojowych oré
innych form ich transferu do gospodarki (udzielagadnie z rozpoegzeniem KE nr 1407/2013).

Udzielanie pomocy publicznej na podstawie projektoego rozporgizenia powinno przyczyéisie do osijgniecia w
2020 roku relacji GERD (naktady ogotem na B+R) d¢BPha poziomie 1,7 % (na koniec 2012 r. wagkiét ten miat
wartas¢ 0,87%). Wedtug deklaracji Prezesa Rady Ministréwroku 2023 wskanik GERD/PKB ma oagmaé¢ 2%.
Istotne jest przy tymze juz w roku 2020 potowa nakladow na B+R ma pochédzsektora przeddiorstw (BERD —
business expenditure on research and developnfeoiwoli to zrealizowacele przewidziane w Umowie Partnerst
dla Polski (okrélajacej cele i warunki wykorzystania Funduszy Strukityah UE przez Polskw latach 2014-2020
zaakceptowanej przez KE w maju 2014 r. Poflkréa wymaga, ze wedtug ostrych szacunkow ogniecie wyzej
wskazanych zobowkan zawartych w Umowie Partnerstwa, wyméagdaedzie co najmniej 5-krotnego zgkiszenia
naktadow przedgbiorstw na B+R (w wartwiach bezwzgidnych). Pomoc publiczna udzielana na podsts
projektowanego rozpogdzenia ldzie do 2020 r. gldwnym nadziem interwencji publicznej sktgcym oshgnieciu
ww. wskanikow GERD/PKB (1,7% w 2020 r.) i BERD/PKB (0,85%20820 r.).
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3. Jak problem zostat rozwhzany w innych krajach, w szczegoélni krajach cztonkowskich OECD/UE?

Jak wynika z danych Komisji Europejskiej, wngtwach cztonkowskich Unii Europejskiej daje gaobserwowa staty
trend zwekszania wydatkéw na pomoc publigzorzeznaczanna wspieranie prac badawczych, rozwojowych i irecjiv
Przyktadowo natey wskazg, ze do roku 2012 w pgetwach cztonkowskich Unii Europejskiej zostato wianaych ponad
470 programow pomocowych, zgodnych z rozpdzeniem nr 800/2008, dedykowanych wsparciu pra@wegych,
rozwojowych i innowacji. W 2010 r. wydatki w fistwach cztonkowskich UE na tego rodzaju pomoc pabdiwyniosty
10,9 mid euro. W 2012 r. pomoc o tym przeznaczegnowita ponad 17% catej horyzontalnej pomocy ipabé]
udzielanej w Unii Europejskiej. Nate zauwayc¢, ze w 2012 r. w catej UE pomoc na dziataéhdadawcg, rozwojowy i
innowacje osjgreta 9,4 mld euro (przy czym np. Hiszpania udzigi#go rodzaju pomocy publicznej w kwocie 479,6 1
euro, Czechy w kwocie 270,9 min euro$ ¥degry w kwocie 161,4 min euro). Dla poréwnania, w 201Polska udzielitd
93,1 min euro pomocy publicznej na dziatdhbadawcz rozwojow i innowacyjr. Z powyzej przytoczonych danyc

wyraznie wynika,ze udzielanie pomocy publicznej na B+R+l, (niwetdj niedoskonakei rynku w tym obszarze) jes

powszechnie stosowanym rozaaniem w pastwach czionkowskich Unii Europejskiej.
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4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa ] Wielkd¢ Zr6dio danych Oddziatywanie
Przedsgbiorstwa MSP (nie | 72 555 (w tym ponad | GUS Wzrost konkurencyjioi
zostaly obgte 10% aktywnych polskich przedsgbiorstw na
przedsgbiorstwa mikro) innowacyjnie) arenie mgdzynarodowej,
Przedsibiorstwa due 3201 (wtymponad | GUS poprzez zwikszenie

37% aktywnych innowacyjndci polskiej

innowacyjnie) gospodarki. Stworzenie
warunkow, ktére zmobilizaj
przedsgbiorstwa do




50% z inwestycji
przedstbiorstw.

zwigkszenia naktadow na B+H
aby osigna¢ zalaony cel
rzadowy na rok 2020 -
wskaznik GERD na poziomie
1,7% PKB, finansowany w

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzdzenia w ramach konsultacji zostanie skierowanyzaopiniowania przez nasiujacych partnerow 2

sektora szkolnictwa wgzego i nauki oraz partnerow spotecznych:
1) Narodowego Centrum Nauki;

2) Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich
3) Konferencji Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;
4) Polskiej Komisji Akredytacyjnej;

5) Rady Glownej Instytutéw Badawczych;

6) Polskiej Akademii Nauk;

7) Polskiej Akademii Umigtnosci;

8) Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa \if§zego;

9) Komitetu Polityki Naukowej;

10) Fundacji na rzecz Nauki Polskiej;

11) Rady Miodych Naukowcow;

12) Konfederacji ,Lewiatan”;

13) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

14) Business Centre Club;

15) Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidardd’;

16) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarng”;

17) Ogolnopolskiego Porozumienia Azkéw Zawodowych;
18) Forum Zwazkéw Zawodowych;

19) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

20) Akademickiego Zwizku Sportowego;

21) Stowarzyszenia Top 500 Innovators.

Projekt zostat udogpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministévga Nauki i Szkolnictwa Wiszego, zgodnie z ar
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatdlcidobbingowej w procesie stanowienia prawa (DzNU169, poz. 1414, z pb.
zm.). Projekt zostanie udephiony réwnie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podtowej Rzdowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty Nr 1R Ministréw z dnia 29 galziernika 2013 r. Regulamin pracy Ra

Ministréw (M.P. poz. 979).

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2015 .) Skutki w okresie 10 lat od wégia wzycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | tgczni

e (O-
10)

Dochody ogétem 0 0 938 | 910 | 884 | 858 | 1083 | 1052 | 1179 | 1221 | 1186 | 9311

budzet paistwa 0 0 938 | 910 | 884 | 858 | 1083 | 1052 | 1179 | 1221 | 1186 | 9311

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogtem 400 | 424 | 513 | 541 | 640 | 821 | 859 898 936 975 1013 8019

budzet paistwa 400 | 424 | 513 | 541 | 640 | 821 | 859 898 936 975 1013 8019

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem -400 | -424 | 425 | 370 | 244 | 38 | 224 154 243 247 173 1293

budzet pastwa -400 | -424 | 425 | 370 | 244 | 38 | 224 154 243 247 173 1293

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Zrédta finansowania

Budzet Pastwa, EFRR —POIR

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zatazen

Pomoc publiczna udzielana na warunkach i w trylieestonych w niniejszym rozposzizeniu
bedzie pokrywana zesrodkow budetu pastwa przeznaczonych na nauloraz funduszy

strukturalnych Unii Europejskiej (Program Operagyinteligentny Rozwdj, 2014-2020, dalej: ,PO

IR").

taczna prognozowana kwota skierowana do prezbdsicow w latach 2015-2024 wyniesie ponad

23,3 mid PLN, w tym 15,3 mld PLN w ramach | i IVi¢XO IR (finansowanych z buadtu srodkéw
europejskich) oraz 8,0 mld PLN w ramach programawjdwych finansowanych z buetu
paastwa. W alokacji IV osi PO IR nie uwzglniono srodkéw w instrumentach w ktéryc
wykluczony jest udziat przeddiiorstw

Przygto zal@enia:

1. Przy obliczaniu dotacji celowej przgp coroczny wzrost o 70 min PLN.

2. Do wydatkéw z bugetu pastwa przygto szacowanesrodki, ktére zostan wyptacone
przedstbiorcom w ramach programéw krajowych. Nie zostalyzglednione wydatki Zz
budzetu srodkdéw europejskich, ktoregsneutralne dla buetu paistwa, poniewa s3 one
refundowane przez Komisfuropejsk.

Do obliczer przyjeto wskanik udzialu przedsbiorstw oszacowany na podstawie ana
dotychczas podpisanych uméw w NCBR na poziomie58d 8o docelowo 55%.
Jako dochdd BP pratp szacowany wzrost podatku od dochodu przédsistw, ktory powsta
dzigki naktadom na B+R.

3%.

Obliczer dokonano na prébie 75 7569ch, matych isrednich przedsbiorstw i zal@ono, ze
10 % jest przedsbiorstwami innowacyjnymi. Dane dotygz liczby oraz przychodow
kosztow przedsbiorstw pochodz z rocznika Statystycznego RP-2013

Wszystkie przedsgbiorstwa innowacyjnedula aplikowaty do NCBR.

Zatozony wzrost przychodu obejmie tylko przegigorstwa innowacyjne idulzie ksztalttowal
sie na poziomie 7% rocznie, Raport PWC - "Breakthroimgiovation and growth" -2014.
9. Do obliczex przyjeto stawk podatku CIT na poziomie 19%.

7.
8.

10.0d 2021 r. przyto wzrost wskanika innowacyjnéci przedsibiorstw do poziomu 13%

0golnej liczby przedsbiorstw obgtych prol, co spowoduje wzrost dochodu BP.

11.Na podstawie raportu PwC "Analiza wyseékb wkladu wlasnego przedsiiorcow" przy
obliczaniu wzrostu dochodu przyp wskanik wptywu wydatkdw NCBR na rynek innowag
na poziomie 25%.

12.Z uwagi na charakter projektéw i icttedni diugas¢ realizacji pierwsze efekty w postac
wzrostu przychoddéw, a w konsekwencji wzrostu dochadsgpia po dwoch latach czyli od

roku 2017 r.

13.Zwroty wyptaconychsrodkéw w ramach pomocy publicznej na komercjaligd&fR w formie
finansowania ryzyka zostaty zaplanowane od 2028orwynika z zatgen instrumentu. Kwotg
ta wynosi 800 min PLN (cai6 srodkéw zaplanowanych na torme pomocy publicznej).

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

>

Do obliczéx zarowno wydatkéw jak i przychodéw zastosowano etiyskonta na poziomie

izy

—

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 4-5 6-10 Lgczni
e (0-
10)

W ujeciu dwze przedsibiorstwa 80 232 541 1115 2693 4661

pieniznym sektor mikro-, matych i 320 929 2164 4 460 10771 18 643

(w min zt, srednich

ceny state z przedsgbiorstw

20157r.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsibiorstwa | Pomoc publiczna uznawana jest za drugie najiefsze zrodio finansowanis

niepiengznym

B+R, wykorzystywane przez blisko potevprzedsibiorstw angaujgcych sé w
prace w tym obszarze. Firmy finangtg badania i rozwéj z pomocy publiczr]
zdecydowanie najezciej korzystag z dotacji na inwestycje oraz na dzialglg
badawczo-rozwojow 16% firm przemystowych i co czwarta handlowg
ustugowa wykorzystygjtakze innezrodta pomocy publicznej — najgziej srodki z
Unii Europejskiej i pomoc de minimis.

Analizy sektora przedsbiorstw pozwala na wskazanie pewnych prawidtoéeo

ej
)

ukazupcych pozytywny wplyw dofinansowania dziatasnbB+R. Jak wykazaly
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badania opublikowane w dokumencie Komisji EurogejsiCompetitiveness

Report 2004, wzrost wydatkéw publicznych na badanmiezwoj o 1 euro (W
krajach UE i OECD) pogga za sofpdodatkowe 0,93 euro wydatkéw na badarn
rozwoj w sektorze prywatnym.

Z kolei badania sytuacji ekonomicznej pierwszejpgribeneficjentéw Programu

Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 20Q3-p0zeprowadzone dw
lata po zakaczeniu projektéw wskazgim.in. na:

- dynamiczny wzrost przychodow (36 %)

- wzrost aktywnéci innowacyjnej (warté zré&znicowana w zalimosci od tego,
czy % to innowacje procesowe, organizacyjne czy produkte w tym ostatnim
przypadku o 3 %)

- wzrost potencjatu do dalszego tworzenia innowgujin. o 24 % wzrosta liczba

firm, ktére prowadz dziatalné¢ badawczo-rozwojoy)y.

Mozemy spodziewa sie wraz ze wzrostem ifgi srodkdw przeznaczonych
sfee B+R w perspektywie programowania UE na lata 2@BPR0,ze powysze
pozytywne rezultaty pojawi sii w proporcjonalnie zwkszonej grupie
beneficjentow.
Kolejnym obszarem, na ktérym e by odczuwany pozytywny wptyw pomog
publicznej i de minimis (poedni lub bezpéredni) jest ochrona wiaska
intelektualne;.

Poda patentow w wjciu globalnym systematycznie wzrasta z 800 tyskagji w
1980 r. do 1,8 min w 2009 r. W Polsce liczba zgisdo Europejskiego Biur.
Patentowego (EPO) ta systematycznie §nie (porownujc liczlke zgloszé
patentowych sprzed 5 lat do ich obecnej liczbytapitsvzrost o 81 %) . Prawi
trzykrotnie wzrosta teliczba udzielanych patentéw (z 30 — 40 roczni®%p Jest
to efekt m.in. przeznaczania coraz ¢kgizych srodkéw (m.in. z pomocy
publicznej) na dofinansowanie badarowadzonych z udziatlem przegsorcow.
Nalezy zatem domniemywa iz réwniez w nowej perspektywie finansow:
wsparcie uzyskiwane przez przetidrcow na dziatania zezane z B+R
powinno znaczco wplyrgé na wzrost liczby zaréwno zgtosggak i przyznanych
patentéw. Oczekiwatez mazna zmiany struktury zglosie patentowych w
kierunku patentéw o diym znaczeniu dla gospodarki (tj. zngogm zwikszeniu
udziatu w danym rynku, wzrostu poziomu sprzediép.) gdyz beda one czsciej
efektem projektoéw o wysokiej waid.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsgbiorstw

Na korzystny wplyw pomocy publicznej na B+R i komjalizacg wynikow
dziatalngci  badawczo-rozwojowej wskazuj wyniki licznych  bada
ewaluacyjnych, dotyerych w szczegolrai srodkow finansowych z fundusz
strukturalnych UE.

Szczegolnie silnie akcentowane jest pozytywne @dig@anie tychsrodkéw na
sektor MSP, co zilustrowamazna np. faktem tworzenia dzialtébw B+R w dwa |
po zakaczeniu realizacji projektéw w 83% wspartych firmb@da wynika,ze w
grupie beneficjentow Programu Operacyjnego Innoyrecysospodarka (POIG
wzrastata take liczba podmiotéw wprowadzgych innowacje. Innowacj

produktowe wdrzalo 63% beneficjentow, procesowe — blisko 60%§
marketingowe i organizacyjne — odpowiednio ponad i80ponad 70%
beneficjentow.

Prognozy wskazgj ze wydatki polskich przedshiorstw na badania i rozwd
zwigkszy si¢ trzykrotnie do 2020 r. Taki stan rzeczy wyrikiaedzie w duej
mierze z faktu uruchomienia instrumentéw wsparbia. podstawie deklaracii
przewidywa respondentow oraz wielkei planowanego na lata 2014-20
wsparcia publicznego oszacowane,nominalne naktady sektora przetigrstw
zwieksz sie z 5,3 mid zt w 2012 roku do okoto 15,6 mid zt w2R0roku. Tym
samym wzrospone z obecnego poziomu 0,33% do 0,7% PKB.

Poziom nakladéw na B+R w sektorze przeisirstw mae jeszcze wzroan

przy umiegtnym wykorzystaniu potencjatu nauki. Wedtug danygblS wzrost
tacznych wydatkéw na B+R w Polsce w okresigejpi ostatnich lat (2008—2012)
0,6 do 0,87% PKB to w ponad potowie efekt ghgizenia nakladow przez szkg
wyzsze i sektor publiczny.
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rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Brak bezpérednich skutkéw dla rodzin, obywateli oraz gospstiadomowych.
Mozliwe bedzie ewentualne zaobserwowaniesnednich efektow wsparcia n

wzmocnienie aktywniei zawodowej spolecastwa, jednake tylko w takim
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wymiarze, w jakim generalnie pomoc publiczna i daimis wptywa na popraw
kondyciji przedsibiorstw.

Niemierzalne | Sektor przedgbiorstw

Wplyw nowego rozporgizenia na sektor BP jesticisle zwiazany z bardzie
ogoélnymi regulacjami dotygeymi catej Unii Europejskiej oraz naszego krg

trzeba bowiem pardia¢, ze zdecydowana wkszaé pomocy publicznej i de

minimis udzielanej przez NCBR:tizie pochodzita zé&rodkow UE.

W nowej perspektywie finansowejsrodki funduszy Wspdlnych Ram

Strategicznych (WRS), wspiegag cele strategii Europa 2020 na rzecz wzr
inteligentnego, zrownowanego, sprzyjacego whczeniu spotecznemy
koncentrowa sie beda na dziedzinach istotnych dla rozwoju kraju, wskgzé w
Zaleceniach Rady UE oraz Krajowym Programie RefoByda wiec przede
wszystkim wspieraty innowacyjdé gospodarki, konkurencyjié okreslonych
brarz i sektoréw, a take kedg promowaly racjonalne gospodarowanie zasob
w tym efektywnd¢ energetyczpi surowcovy, wzmacniaty aktywn& zawodovy
spofeczéstwa i zapewniaty midiwos¢ dokaiczenia rozpocgego w ostatnich
latach programu rozwoju infrastruktury transportpvigiorac pod uwag zakres

priorytetbw nowego programu operacyjnego POIR (m tgrzede wszystkim

wsparcie przedsbiorstw w obszarach innowacygw i dziatalngci badawczo-
rozwojowej, podniesienie jakoi i interdyscyplinarnéci badaé naukowych oraz
zwigkszenie stopnia komercjalizacji oraz gdaynarodowienia badal
naukowych) natey spodziewa sie dalszego rozwoju B+R+I w Polsce.

Pozytywnych efektéw wsparcia naje takze oczekiwva w kontekicie
zmniejszenia negatywnego oddziatywania deficytéwolbszarach wspétprag
nauki z biznesem, jakoi kadr naukowych, skali komercjalizacji wynikéwapr
badawczo-rozwojowych realizowanych przez instytuspukowe. Najwiksz
bariee dla innowacyjnéci stanowg wysokie koszty wprowadzania innowa
(67% wskazd). Zdecydowana wksza¢ przedsibiorcow, ale te pracownikow
nauki w ogole nie podejmuje prob wspotpracy, co ggdwnym powodem niskie
skali komercjalizacji rozwizah opracowanych zaréwno wewgtre przedsibiorstw
jak i przez sfey B+R.
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i

European Competitiveness Report 2004, Komisja Eajsép
R&D and Government Incentives w Europi®dkowej, Deloitte
PARP, Barometr Innowacyjdoi - ewaluacja on - going Dzia@tdO I1G

przyjetych do obliczé | (pomiar kaxcowy 2011-2013, wyniki zbiorcze Dziaéd.4 - 4.1, 4.2, 4.4,5.4.1,6.1,8.1i8.2 | 2
zalazen lata po rozliczeniu projektéw) )
Wplyw dofinansowania prac B+R na poziom wigmaia ich wynikow w MP, ECORYS, Warszawa
2010
Do obliczenia wkitadu piestnego na die przedsibiorstwa i MSP przypto podziat 20%/809
wynikajacy z zatgen PO IR
8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowizkow informacyjnych) wynikaj acych z projektu
X hie dotyczy
Wprowadzanegsobchzenia poza bezwzglinie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej ta L] n!e
zgodndci). [ nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [| zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obgkenia g przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:
Niniejsze rozporgdzenie dostosowuje prawo polskie do rozpdeenia KE nr 651/2014, ktoére nie naklada nowych

obowigzkéw informacyjnych i procedur administracyjnycredynym, pomijalnym w skali kraju, oboyzkiem o
charakterze administracyjnyngdrie konieczné& dostosowania procedur wegtrenych Narodowego Centrum Bada
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Rozwoju do wymogow wynikagych z nowego aktu prawnego.

9. Wplyw na rynek pracy

Pomoc publiczna i de minimis realizowana w obsz&mrapetencji NCBR nieduzie miata bezpwedniego wplywu na
rynek pracy. (Centrum nie realizuje przetlsiic¢ skierowanych na dziatlania w obszarze rynku praklgze jednak
wystapi¢ pasredni wptyw na rynek pracy, szczegolnie obejmyjpracownikow sfery publicznych jednostek naukofwy
i sektora przedsbiorstw. Do oceny poziomu innowacygu oprocz wydatkow na B+R wykorzystywang wskaniki
dotyczce zasobdéw ludzkich wplywaiych na rozwdj nowych technologii (Human ResourdesScience ang
Technology — HRST). Zgodnie z wytycznymi Organizabfspotpracy Gospodarczej i Rozwoju HRST twpsoby
aktualnie zajmujce s¢ lub potencjalnie mage zagt sie pracami zwizanymi z tworzeniem, rozwojen
rozpowszechnianiem i zastosowaniem wiedzy nauk@ebrticznej. Tak rozumiany wskadk obejmuje dwie grupy: 1
osoby majce formalne kwalifikacje, czyli wyksztatcenie wpze w dziedzinach nauki i techniki; 2) osoby niegoaj
formalnego wyksztatcenia, ale prageg w zawodach zwranych z nauki technilg, gdzie zazwyczaj jest wymaga
takie wyksztalcenie.

Szacuje g, ze udziat HRST w catkowitych zasobach sity roboaggnosi w Polsce okoto 37% i bytasizy niz srednia
dla UE-27, ktéra wynosita 42,3%. Lepsze: iolska wyniki zanotowaty takie nowe kraje czionkbwe jak Estonig

(47%), Cypr (46,8%), Litwa (44%) i Stowenia (42,4%)niaty one wskaniki wyzsze ni srednia dla Unii Europejskiej.

Lepsz sytuacg Polski odnotowano pod wzglem udziatu HRST w populacji w wieku 25-34 lataritbyt wyzszy niz
srednia dla Unii Europejskiej (46,5%) i wynosit 4%5

W okresie od wdpia do UE (czyli w czasie, gdy realizowane byly gmamy operacyjne finansowane z fundu
strukturalnych UE i na wksz niz wczeniej skat wspierano projekty w zakresie B+R+l) wzrost tegskanika w
Polsce byt jednym z najwigzych w Unii Europejskiej i wynosit 20,5 pkt prdeolske wyprzedzit jedynie Luksemburg.

yC

)

=

52y

10. Wplyw na pozostate obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Implementacja rozpogdzenia ldzie miata pozytywny wpltyw na rozwdj regionalny Wwszarze
innowacji, w szczegolrigi w duzych agrodkach miejskich, na terenie ktorych zlokalizowae
Oméwienie wplywu przedsibiorstwa dyspongpe zasobami osobowymi i materialnymi wykorzystywanydo

dofinansowywanych przez NCBR.

dziatalngci B+R, jak rownie¢ baz doswiadczenia z poprzednich lat realizacji projektp

h

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Pod warunkiem zatwierdzenia planu ewaluacji progrgramocowego przez Komisfguropejsk, pomoc publiczna n
podstawie niniejszego rozpadzenia udzielanagdzie do dnia 30 czerwca 2021 r. (chymainna data wynikabedzie z
decyzji Komisji Europejskiej). Tale do 30 czerwca 2021 r. udzielar@die pomoc de minimis. Terminy te zw@ane § z
okresami obowizywania rozporgdzenia nr 651/2014 oraz rozpguzenia nr 1407/2013 (wraz z okresami pi@ewymi).
W trakcie obowizywania projektowanego rozpgdzenia, w zgodzie z rozpadzeniem nr 651/2014 i planem ewalus
zatwierdzonym przez Komisjeuropejsk, dokonywana &dzie ewaluacja skutkéw pomocy publicznej udzielarejego
podstawie. Natomiast po uptywie ww. okresow dok@naostanie kicowa ewaluacja skutkdw tej pomocy, ktora wieka
w jakim stopniu ogignicte zostaly cele interwencji publicznej.

1Sy

cji

12. W jaki sposoéb i kiedy nasapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Na potrzeby ewaluacji programu pomocowego — projehego rozpoezizenia zostat opracowany Plan ewaluacii, kiéry

zawiera zalgenia dotyczce metodologii i harmonogramu prowadzenia badadiego celem dxzie ocena efektov
programu. Plan ewaluacji pomocy, zgodnie z rozmmeniem nr 651/2014, powinien powstgwa momencie
opracowywania programu pomocowego (#ijeie jest to maliwe, niezwlocznie po jego opracowaniu). Plan Zo
przygotowany zgodnie z wytycznymi Komisji Europeggkv tym zakresie (dokumenty ,Common methodology $tate
aid evaluation z dnia 28 maja 2014 r. SWD(2014) fin@l). System wskaikow stuzacych ewaluaciji program
pomocowego jest zgodny z zaleceniami Komisji, alnoiliwia¢ jednoznaczs ilosciowg ocerp programu. Ewaluac
programu (szczegétowo omoéwiona w planigdidie prowadzona zarbwno w catym okresie ohaywivania rozporgdzenia
(ewaluacja on going), jak i po jego zakaeniu (ewaluacja ex post). Badania zagt@gmarte o metodologiwykorzystuaca
metody kontrfaktyczne, ktére pozwadcent efekt pomocy.
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13.Zataczniki (istotne dokumentyzrodiowe, badania, analizy itp)




