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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa wdraa przepisy dyrektywy 2013/55/UE wprowadgsgj zmiany w systemie uznawania kwalifikagji

zawodowych, tj. w dyrektywie 2005/36/WE. Do najtsiejszych nalgg:

1) uproszczenie procedur administracyjnych w zakrasieawania kwalifikacji zawodowych do wykonywani

regulowanych zawodéw lub dziatakud, nabytych w pastwach czionkowskich UE, poza terytorium RP, az¢3
zwiekszenie dogpnasci do informacji o tych procedurach — przy wykornaysu maliwosci, jakie daj
nowoczesne technologie,

2) wprowadzenie nowych rozw#an utatwiagcych uznawanie kwalifikacji w tych zawodach, w ktdn nie
obowiazuje harmonizacja ksztatcenia w UE,

3) ulatwianie mobilnéci mtodym osobom poprzez uregulowanie zasad uznawamaktyk zawodowych odbytyc
w innym pastwie, niezbdnych do uzyskania uprawmnieawodowych,

4) umazliwienie czsciowego dosfpu do zawodu,
5) zwiekszenie bezpiecastwa odbiorcéw ustug zwtaszcza w obszarze zdrovéa edukacji os6b matoletnich.

Majac na uwadzeze dyrektywa wprowadza kilka nowych, nieuregulowdngotd rozwigzar do systemu uznawan
kwalifikacji, a take zmienia lub doprecyzowuje niektére dotychczasgwaepisy proponuje si aby jej wdragenie
nasgpito poprzez opracowanie projektu nowej ustawy,r&t@asipi ustaw z dnia 18 marca 2008 r. 0 zasad:
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych wngtwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a zakznowelizuje
ustawy regulyjce uznawanie kwalifikacji w tzw. zawodach sektorotvylekarz, lekarz dentysta, pighiarka, poténa,
farmaceuta, lekarz weterynarii, architekt).
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2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Stworzenie podstaw prawnych do nowychgdd zmiany dotychczasowych rozygan i wymogow,

W szczegOlIngci:

1) wprowadzenia europejskiej legitymacji zawodowepesanienie elektronizacji procedur,

2) wdrozenie zmian wprowadzonych w zasadach uznawania fikeaji (np. stosowanie pozioméw kwalifikao
w postpowaniach w sprawie uznawania kwalifikacji zawodoty czsciowy dos¢p do zawodu, prawa naby
w zawodach sektorowych),

3) przeksztatceniasoodka informacji do spraw uznawania kwalifikacjiogrodek wsparcia dla obywateli,

4) wprowadzenia wspolnych ram ksztatcenia i wspolrtgsitow ksztatcenia,

5) uznawania w Polsce zagranicznych praktyk zawodovakid podstawy do uzyskania uprawmie

6) okreslenie zasad sprawdzania znajégigezyka migrujcych pracownikow,

7) wprowadzenia ,mechanizmu ostrzegania” poprzez syskél (system wymiany informacji ha rynku wewgtreznym)
0 specjalistach prowaglzych dziatalné¢ zwigzary z bezpieczgstwem pacjentow oraz edukaanatoletnich lub
opielg nad nimi, w stosunku do ktérych orzeczono zakakzomywania zawodu

Powyzsze rozwizania, odzwierciedlage przepisy dyrektywy 2013/55/UE, maja celu utatwienie mobildoi na rynku

wewretrznym i dalsz likwidacje barier w przemieszczaniwegracownikéw.
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3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegolniei krajach cztonkowskich OECD/UE?

System uznawania kwalifikacji zawodowych funkcjaue wszystkich pastwach cztonkowskich UE, a tak - na mocy
umow z UE - w pastwach EOG (Islandia, Liechtenstein, Norwegia) ave@zwajcarii. Rozwjzania dotyczce uznawanié
kwalifikacji s3 w tych pastwach wdraanie albo ustawhoryzontalg (np. Wiochy, Hiszpania) albo w aktach prawny
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regulupcych dostp do poszczegodlnych zawodow lub grup zawodow (IIN)R

Wszystkie pastwa cztonkowskie UEgszobowizane do wdrgzenia przewidzianych dyrektywrozwigzan.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa

Wielkd¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

wlasciwe organy w
sprawach uznawania
kwalifikacji zawodowych
(ministerstwa, urdy,
samorady zawodowe itp.)

w zaleznosci od liczby
zawodow

W momencie wegia w
zycie ustawy; obecnie
ok. 130 organow

regulowanych w Polsce uznawania kwalifikacji

dane zbierane przez MNiISW
jako koordynatora systemu

zawodowych w Polsce

stosowanie nowych procedur,
terminbw zatatwiania spraw;
nowe zadania dla organéw
wiasciwych dla zawodow, dla
ktérych zostanie wprowadzon
europejska legitymacja
zawodowa; obowizek
udostpniania szerszych hi
dotychczas informacji na temg
systemu uznawania kwalifikag
na stronach internetowych;
pogkbienie wspotpracy
administracyjnej z organami
zagranicznymi

MNiSW (jako koordynator
systemu uznawania
kwalifikacji oraz grodek
wsparcia)

dodatkowe zadania w ramach
osrodka wsparcia;

obowigzek zbierania i
udostpniania szerszych hi
dotychczasnformaciji na temat

systemu uznawania kwalifikagji

obywatele UE pastw EOG
i Szwajcarii, ktdrzy nabyli
kwalifikacje zawodowe w
innym pastwie
cztonkowskim (poza
Polslg) i zamierzag
wykonywa w Polsce
zawod regulowany na stat
lub tymczasowo

potencjalnie wszyscy
obywatele posiadagy
w paistwie UE, EOG
albo Szwajcarii
kwalifikacje do
wykonywania zawodu
bedacego zawodem
eregulowanym w Polsce
w praktyce w 2012 r.
odnotowano 219
decyzji w sprawie
uznania kwalifikacji do
wykonywania zawodu
na state oraz 347
oswiadcze o zamiarze
swiadczenia
tymczasowo i
okazjonalnie ustug
transgranicznych w
zawodach
regulowanych;

od 1.05.2004 r.
odnotowano 1963
decyzje w sprawie
uznania w Polsce
nabytych w UE/EFTA
kwalifikacji do
wykonywania zawodu
na state; od 2007 r.
odnotowano 1244
oswiadczenia o
zamiarzeswiadczenia
w Polsce ustugi
zawodach
regulowanych

dane przekazane MNiSW prze
wiasciwe organy zgodnie z
obowizkiem okrglonym w art.
26 ustawy z dnia 18 marca
2008 r. o zasadach uznawanig
kwalifikacji zawodowych
nabytych w pastwach
; cztonkowskich Unii
Europejskiej, dogpne w Bazie
zawodow regulowanych
Komisji Europejskiej (data
pobrania danych z Bazy — 30
maja 2014 r.)

Zlastyczniejsze zasady
uznawania kwalifikacji,
tatwiejszy dosgp do informacji
i procedur;

L\ W wybranych zawodach —
mozliwos¢ ubiegania sio ELZ
(czyli rozpoczcia procedury
uznania kwalifikacji za

posrednictwem organow

panstwa rodzimego)

obywatele UE, ktorzy
nabyli kwalifikacje w

w 2012 r. zostato

podgte 3671 decyzji w

dane dospne w Bazie

zawodow regulowanych
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Polsce i zamierzgj sprawie uznania Komisji Europejskiej (data
wykonywa: zawod nabytych w Polsce pobrania danych z Bazy — 30
regulowany w innym kwalifikacji w celu maja 2014 r.)

panstwie cztonkowskim wykonywania zawodu
na state w p@stwach
UE/EFTA; organy
paistw UE /EFTA
przyjety 288 deklaracji
0 zamiarzéwiadczenia
tymczasowej i
okazjonalnej ustugi
transgranicznej w
zawodzie regulowanym
od oséb z
kwalifikacjami
nabytymi w Polsce;

od 1.05.2004 r. organy
wiasciwe pastw
cztonkowskich wydaty
38944 decyzjiw
sprawie uznania
kwalifikacji nabytych
w Polsce; od 2007 r.
organy widciwe

panstw cztonkowskich
przyjety 921
oswiadczeé o zamiarze
swiadczenia
tymczasowej i
okazjonalnej ustugi
transgranicznej od oséb

posiadajcych

kwalifikacje uzyskane

w Polsce
obywatele polscy, ktorzy mozliwos¢ uznania praktyk
odbyli praktyle zawodovy odbytych za granic
za granig, a chg uzyska&
uprawnienia zawodowe w
Polsce
uczelnie, szkoty, @odki aktualnie nieznana, w dostosowanie prowadzonego
szkoleniowe, firmy zaleznosci od ksztatcenia do minimalnych
szkoleniowe — tylko w zawodow, dla ktérych efektéw ksztatcenia (wiedzy,
przypadku przyjcia na takie instrumenty umiejetnosci, kompetencii)
poziomie UE wspdlnych | zostam wprowadzone przewidzianych w akcie
ram ksztatcenia lub delegowanym
wspolnych testow wprowadzajcym wspola
ksztatcenia i przygpienia rame lub wspélny test
do nich przez Polgk ksztalcenia dla danego zawodu
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji
Na wstpnym, roboczym etapie prac nad projektem ustawyegaisa byla opinia zaréwno ekspertow z organéw
publicznych (ministerstw, zwlaszcza MS, MG, MZ, NV, MIR oraz urzddéw), jak i samorgddéw zawodowych, ktore
pelnig rolg wiasciwych organdw w sprawach uznawania kwalifikacjiwedowych w poszczegélnych zawodach
regulowanych.
Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowardgnprom spotecznym, w tym m. in.: zgkom zawodowym
organizacjom pracodawcéow, samgiam zawodowym, a tak zostat skierowany do uzgodfido organow wigciwych
w sprawach uznania kwalifikacji obywatelom UE dokegyywania zawodu regulowanego lub dziatatioegulowanej
w RP.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. @adincsci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.Ndg.169,
poz. 1414, z pM. zm.) projekt ustawy zostat udgshiony w Biuletynie Informacji Publicznej na strerppodmiotowej
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wiszego \fwww.mnisw.gov.p), a zgodnie z § 52 regulaminu pracy Rady Ministréw

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podiiaiwej Rzdowego Centrum Legislacji, w serwisie glpwy Proces




Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | tgcznie (0-10)
Dochody og6tem
budzet pastwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet pastwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdétem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

System uznawania kwalifikacji zawodowych funkcjaw Polsce od dnia przygienia Polski
do UE. Na mocy art. 4astawy z dnia 4 wrzaia 1997 r.0 dzialach administracji izdowej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 743, z fmd zm.) oraz jej aktow wykonawczych zostaty wskazargany

whasciwe w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych poszczegélnych zawodac

regulowanych (minister nadzogoy dzial, do ktérego natg dany zawod regulowany lu
wyznaczony przez niego podlegly organ lub jednostiganizacyjna albo organ samgua
zawodowego, organizacja gospodarcza lub organ treyes; zgodnie z art. 26 ust.

koordynacja systemu zostala powierzona ministrowaseiwemu do spraw szkolnictw
wyzszego. Ral osrodka informacji dla obywateli (ktéry wedtug nowdjrektywy ma by
przeksztatlcony w @wodek wsparcia nastawiony w ¢kszym stopniu na pomoc i doradzty
obywatelom) obecnie petni row®NiSW (do czerwca 2009 r. byto nim Biuro Uznawaicio
Wyksztalcenia i Wymiany Midzynarodowej). Pod nadzorem Ministerstwa Gospod
funkcjonuje take elektroniczny Pojedynczy Punkt Kontaktowy (e-PKiry po wdraeniu
dyrektywy ledzie musiat udogpniac w szerszym zakresiemndotychczas informacje na tem
uznawania kwalifikacji zawodowych. Funkcjonuje zaksystem IMI i wgkszas¢é organdw
dziatapcych w zakresie uznawania kwalifikacjizje niego korzysta. Z tego wzglu koszt
wdrozenia dyrektywy po stronie administracji niedzie obejmowat tworzenia nowyd
struktur, ale dostosowanie funkcjogcggo ji obechie systemu do stosowaniascrowo
zmodyfikowanych rozwgzan prawnych oraz wprowadzenie podstaw uliwgajacych
zastosowanie w przys&dc (gdy zostam wydane akty delegowane i wykonawcze

dyrektywy) nowych instrumentow takich jak europejdkgitymacja zawodowa czy wspol
ramy i testy ksztalcenia. Koszt tych nowych instemtdw kdzie zaleny w dwym stopniu od
tego kiedy oraz dla ilu i ktérych zawodow zostasne wprowadzone (czyetly to zawody
w Polsce regulowane czy nieregulowane).

W ramach prac grupy roboczej Rady nad projektenegsbpw dyrektywy dotyegych
europejskiej legitymacji zawodowej Polska wraz pliéstwem Niderlandow pogiy, na praébe
KE, prole oszacowania kosztow wydawania ELZ na przykladziewadu lekarzs
(automatyczne uznanie kwalifikacji). Na podstawianych przygotowanych przez izl
lekarslg, koszt przygotowania ELZ edzie zblzony do kosztéw obecnie ponoszony
w zwigzku z wystawianiem polskim lekarzom smaadczeér potrzebnych do uznan
kwalifikacji w innym pastwie, przy czym w przypadku umavienia sktadania wnioskov
w formie papierowej, jak obecniegdzie wyzszy (27 EUR od aplikacji) aiw przypadku
uzycia przez wnioskodawc narzdzia elektronicznego (22 EUR od aplikacji). Naizie
elektroniczne zostanie opracowane i ugiosione pastwom cztonkowskim przez Komisj
Europejsk. W ocenie polskiego organu wtawego dla zawodu lekarza, tak koszt
w przypadku uznania kwalifikacji z innegorswa UE zmniejszy si Najwieksz skladovwg

o=

[2))

VO

arki

at

ne




kosztow we wszystkich przypadkach stanowi wynageadz za czas pracy osob zajgayich

sie przygotowaniem legitymacji zarowno w przypadkungtava rodzimego (weryfikacj
dokumentéw, kontakt z wnioskodagycjak i paistwa przyjmuacego (ocena kwalifikacji
kontakt z organem patwa rodzimego, przygotowanie ostatecznej decydpkumentu). Zaten
koszty obstugi systemu nie powinny gwiekszy¢.

Nalezy tez zaznaczy, ze zgodnie z dyrektyyywysokaé optat za przygotowanie i wydan
ELZ lezy w kompetencji pastw cztonkowskich, jednak optaty musz by¢ racjonalne,
proporcjonalne i wspotmierne do kosztéw ponoszonydez rodzime i przyjmage pastwo
cztonkowskie, nie magznieclecat do ubiegania sio ELZ.

W celu zapewnienia finansowania zaglskich organéw w zakresie weryfikacji i przekaiza
do pastwa przyjmujcego dokumentow dostarczonych przez posiadaczkipbl&walifikacji

ubiegajcych sé o ELZ w celuswiadczenia ustug w innym patwie lub uzyskanie ELZ

potwierdzagcej uznanie kwalifikacji w innym gstwie, przewidziana zostata opis

w wysokaci 3% minimalnego wynagrodzenia za pragstalonego na podstawie przepisp

ustawy z dnia 10 pgaziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu zacpr@bowgzujacego
w roku weryfikacji dokumentéw. &lzie ona wptacana na rachunek bankowyseeego
organu lub instytucji wskazanej przez saavego ministra do wypetniania ww. zada

Obecnie optata skarbowa pobierana w Polsce od wodasvcy za wydanie decyzji w sprawi

uznania kwalifikacji zawodowych nabytych w innymnptwie cztonkowskim wynosi 523 z
Zasadna wydaje gszmiana optaty skarbowej na ogtat charakterze publicznoprawnym, ktd
stanowitaby przych6éd waiwego organu, gdy to organ ponosi obgienia zwazane
z wydaniem decyzji. Przepisy projektowanej ustavg wskazuy wprost wysokeéci optaty,
lecz okrélajg ja — na porownywalnym jak do tej pory poziomie — jaldpowiedni procent o
wysokasci  minimalnego wynagrodzenia za pgacKorzysci finansowe wynikagce z
funkcjonowania systemu stosunkowo mate, poniew#olska jest psstwem ,wysytagcym”,

a nie ,przyjmujcym” pracownikdw migrujcych. Mapc na uwadze dane statystycz
wskazujce, ¢ polskie organy wydajsrednio ok. 200 decyzji w sprawie uznania kwalifika
pracownikdéw migrujcych, ktérzy przyjedzaja do Polski w celu wykonywania zawodu

state, uzyskane z tego tytuklmodki finansowe nieznacznie przekragzégwote 100 tys. zt
rocznie, sid tez nie zostaty wpisane do tabeli obraggj analiz wptywu. Po wejciu w zycie

projektowanej ustawy dochodydy zblizone do obecnych.
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7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian

1 10 tgcznie (0-10)

W ujeciu duwze przedsibiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w min z, srednich
przedsgbiorstw

ceny stale z

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usu)

W ujeciu duwze przedsibiorstwa

niepiengznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsgbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usu)

Niemierzalne

(dodaj/usu)

(dodaj/usu)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

tLatwiejsze uznawanie kwalifikacji zawodowych, a Zzakmaliwos¢ uzyskania europejskie
legitymacji zawodowej w celwwiadczenia ustug transgranicznych w wybranych zashg
powinno przyczyrd sig do zmniejszenia kosztéw dla przedsbrcow, ktdrzy wysytaj swoich
pracownikéw w celdwiadczenia ustug w innym patwie lub sami korzystajz ustug pracownikow
z innych pastw cztonkowskich.

]

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowhzkow informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ | nie dotyczy




Wprowadzanegobchzenia poza bezwzglinie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej ta [] nie

zgodnaci) [] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow [| zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

X] inne: zwikszenia iléci sciezek dosgpu do uznania | [] inne:
kwalifikacji oraz swiadczenia ustug transgranicznych

Wprowadzane obgkenia g przystosowane do ich [ ]tak
elektronizagii [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Zmniejszenie liczby dokumentéw do dostarczeniapwerioskodawe bedzie dotyczyto zawodow, dla ktérych zosta
wprowadzona ELZ; skrocenie czasu trwania procedigdzie dotyczyto zawodow sektorowych, dla ktérychtaoge
wprowadzona ELZ; w pozostatych procedurach nie mivge ilos¢ dokumentow, jakie wnioskodawca jest zobgrainy
dostarczy do organow.

nie

9. Woptyw na rynek pracy

Utatwienia w uznawaniu kwalifikacji zawodowych powy pozwolé na szybszy dogb do polskiego rynku prac
wykwalifikowanym specjalistom, ktorzy nabyli kwakhcje zawodowe w innych patwach czionkowskich, w tyn
Polakom, ktorzy nabyli kwalifikacje za granic wracap do kraju. JednocZeie wicksze wsparcie dla osdb z polski
kwalifikacjami wyjezdzajagcych do innych pastw (zwlaszcza w zawodach, ktore obejmie ELZ)zenavigzat sie
z wieksz tatwascia odptywu polskich specjalistdw na rynki pracy inhygastw.

o

mi

10. Wptyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne | demografia [ | informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Przepisy dotycgce mechanizmu ostrzegania orazzlimmsci weryfikacji znajoméci jezyka
Omowienie wplywu | przez specjalistbw z zawodow medycznych powinnyygeynic sii do zwkkszenia
bezpieczéstwa pacjentow.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Termin na transpozygdyrektywy uptywa w dniu 18 stycznia 2016 r.
Natomiast wejcie w zycie niektérych rozwgzan (ELZ, wspolne ramy i testy ksztatceniadhie uzalenione od wydania
aktow wykonawczych lub delegowanych do dyrektywgidthnie na poziomie UE, uzalgone od zainteresowania str
oraz przebiegu konsultacji).
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12.W jaki sposéb i kiedy nasgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja zmian wprowadzonych dyrekiy@013/55/UE i jej wykonanie w patwach cztonkowskich zostamlokonane
w sprawozdaniu KE (pierwsze do 18 stycznia 2018 potem co 5 lat). W pierwszej ewaluacji szczegdiwaga zostani
zwrécona na funkcjonowanie europejskiej legitymagivodowej, aktualizacje kompetencji w zawodachtaelvych,
funkcjonowanie wspoélnych ram ksztalcenia i wspoinyestow ksztatcenia. Bstwa czionkowskie sszobowizane do
przekazania KE wszystkich informacji niedmych do opracowania sprawozdania.

Polski wkifad do ocenyddzie opracowywany przez MNiSW, jako koordynatoratesnu uznawania kwalifikacji, przed
wszystkim w oparciu 0 dane przekazane przezome organy i dane wynikae z dziatalnéci osrodka wsparcia
w tym na podstawie informacji o decyzjach w sprauz@awania kwalifikacji oraz problemach, ktore vgpéy w tym
zakresie.
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13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)




