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KRASP/25/2015

Szanowna Pani
prof. Daria Lipinska-Natecz
Podsekretarz Stanu

- Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Szanowna Pani Minister,

W odpowiedzi na pismo nr DWM-ZSK.186.189.2914. MMK z dnia 13
stycznia 2015 roku W zalaczeniu przesylam uwagi Prezydium Konferencji
Rektoréw Uniwersytetow Polskich (KRUP), Konferencji Rektorow Publicznych
Szkoét Zawodowych (KRePSZ) oraz Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkot
Polskich (KRZaSP) dotyczace  projektu ustawy o zasadach ﬁznawania
kwalifikacji zawodowych ~nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskie;.

Z wyrazami szacunku,

Prof. zw. dr hab. Wiestaw Banys’
Przewodniczacy KRASP



Uwagi Prezydium Konferencji Rektoréw Uniwprsytetéw Polskich
do projektu (z dnia 13.01.2015 r.) Ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w parnstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

Projekt ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panistwach
czlonkowskich Unii Europejskiej, jest niewatpliwie kluczowy dla przyszlego ksztahtu
polskich regulacji uzyskiwania uprawniei do wykonywania zawodéw regulowanych, w tym
- W sposéb szczegdlny, dla regulacji uznawania w Polsce kwalifikacji zawodowych nabytych w
panstwach czitonkowskich UE. Obecnie stosunki te regulowane sg w ustawie z dnial 8 marca
2008 r. o =zasadach wuznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paﬁstWach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 63, poz. 394 ze zm.) oraz w szeregu ustaw
regulujacych nabywanie uprawnien i wykonywanie poszczegdlnych zawodow regulowanych.
Zakres oddziatywania projektowanych regulacji w zasadzie nie obejmuje sfery szkolnictwa
wyzszego, co znajduje zresztg potwierdzenie w tresci zataczonej do projektu oceny skutkow
regulacji. W dokumencie tym enigmatycznie stwierdzono jedynie, ze w odniesieniu do
uczelni proponowane regulacje wigzaé moga si¢ z koniecznoscia  dostosowanie
prowadzonego ksztalcenia do minimalnych efektéw ksztalcenia (wiedzy, umiejetnosci,
kompetencji) przewidzianych w akcie delegowanym wprowadzajgcym wspélng rame lub
wspolny test ksztatcenia dla danego zawodu i to tylke w przypadku przyjecia na poziomie
UE wspélnych ram ksztalcenia lub wspélnych testow ksztalcenia i przystapienia do nich
przez Polske. W tej sytuacji w mojej ocenie wyrazanie merytorycznych uwag na temat
projektu wydaje si¢ niecelowe. Za celowe uwazan natomiast uznanie za naduzyeie formuty
sygnalizowanej w piSmie z dnia 13 stycznia 2015 r. w sprawie zglaszania uwag do ww.
projektu ustawy, sygnowanym przez podsekretarz Stanu dr hab. Darie Lipinska-Natecz,
przewidujgcej, ze ,niezgloszenie uwag w wyznaczonym terminie zostanie potraktowane
jako akceptacja projektu”. W mysl przepisu § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2013 r. poz. 979)
organ wnioskujgcy, biorgc pod uwage tres¢ projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy
lub projektu rozporzadzenia, a takze uwzgledniajac inne okolicznosci, w tym znaczenie
projektu oraz przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze, stopiefi jego ztozonosci oraz jego
pilnos¢, przedstawia projekt do konsultacji publicznych, w tym moze skierowaé projekt do
organizacji spolecznych lub innych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w celu
przedstawienia ich stanowiska, uwzgledniajac wytyczne w zakresie prowadzenia konsultacji
publicznych, jezeli zostaly ustalone przez Rad¢ Ministréw lub jej organ pomocniczy. Zgodnie
z postanowieniami przepisu §40 ust. 4 ww. uchwaly Rady Ministrow, jezeli skutki
nieprzedstawienia stanowiska nie wynikaja z przepiséw odrebnych, organ wnioskujacy moze
uzna¢ nieprzedstawienie stanowiska w wyznaczonym terminie za uzgodnienie tresci projektu
lub przedstawienie opinii pozytywnej, a w przypadku konsultacji publicznych - za
rezygnacj¢ z przedstawienia stanowiska, a nie za akceptacje projektu. Regulacje objete
projektem budzi¢ moga szereg kontrowersji miedzy innymi w $rodowiskach oséb
wykonujacych zawody regulowane, w tym w ramach poszczegdlnych samorzadow
zawodowych. W tej sytuacji przyjecie domniemania, ze brak uwag do projektu ze strony
srodowiska akademickiego jest réwnoznaczny z jego akceptacjg przez to srodowisko, ocenié
nalezy za niedopuszczalne.



Jesli idzie o konkretne uwagi redakcyijne, to eksperci naszej uczelni wskazuja kilka
punktow:

Art. 4.
Pkt 9

Propozycja zmiany terminu ,ksztafcenie regulowane” na ,ksztafcenie w zawodzie regulowanym albo
dziatalnosci regulowanej” — jako konsekwencja wczesnych definicji (pkt 7). Konsekwencja dla Art.
11.1. '

Pkt 15

W definicji ,test umiejetnosci” pojawito sie nowe pojecie ,kompetencje zawodowe”, dla ktdrego brak
wyjasnienia (oddzielnej definicji).

Zamiast ,kompetencje zawodowe"” raczej powinno by¢ ,kompetencje spoteczne”

Pkt 17 ,
Zamiast ... zas6b wiedzy, umiejetnosci i kompetencji ...
umiejetnosci i kompetencji spotecznych...”

Pkt 18

”

raczej powinno by¢ ... zaséb wiedzy,

W definicji ,wspdlny test” pojawito sie nowe ‘poje:cie ~kwalifikacje zawodowe”, dla ktérego brak
wyjasnienia (oddzielnej definicji). ‘

Art. 11.1

4) ,posiadanych kwalifikacji i uprawnier” - nalezy uzupetni¢ zapis o odniesienie do okreélonego
poziomu w Polskiej (PRK) i Europejskich Ramach Kwalifikacji (ERK). Propozycja zapisu — ,posiadanych
kwalifikacji i uprawnieri z okreslaniem ich poziomu w ERK/PRK”. Chodzi o spéjno$é¢ zapiséw
z planowang ustawg o ,Zintegrowanym Systemie Kwalifikacje”. Koordynatorem tej ustawy jest MEN.

Art. 16.1

Wprowadzenie pigciu pozioméw kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego nie jest spdjne z
osmioma poziomami kwalifikacji wyodrebnionymi w Polskiej Ramie Kwalifikacji. Ten problem trzeba
przedyskutowaé. Dla Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji* w Polsce punktem odniesienia jest Polska
Rama Kwalifikacji, ktéra uwzglednia réwniez kwalifikacje dla zawoddéw regulowanych. Wymienione
w artykule projektu ustawy 5 poziomdw kwalifikacji jest powigzane z kwalifikacjami na poziomach od
3-7 w PRK. Gtéwnie chodzi o to aby poziomy kwalifikacji w tej Ustawie byly powigzane z poziomami
kwalifikacji w PRK. :

De facto wyodrebnione w artykule 5 poziomdéw kwalifikacji odnosi sie do pozioméw wyksztatcenia,
anie poziomdw kwalifikacji i moina je ewentualnie powigzaé z poziomami wyksztaicenia
wynikajacymi z International Standard Classification of Education (ISCED-2011)2.

Projekt zatoZeri do projektu Ustawy o zintegrowanym systemie kwalifikacji
http://legislacia.rcl.gov.pl/docs//1/234137/234168/234169/dokument132950.pdf
Klasyfikacja przyjeta przez paristwa cztonkowskie UNESCO. Znowelizowana Migdzynarodowa Standardowa Klasyfikacja

Ksztafcenia uwzglednia zmiany, jakie nastapity w systemach edukacji na catym $wiecie od ostatniej rewizji ISCED w 1997
roku. Jako waine narzedzie, ISCED jest uzywana do opracowania dokfadnych danych edukacyjnych, ktére
odzwierciedlajg dzisiejsze priorytety i polityke edukacyjna.

http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/international-standard-classification-of-education.aspx




Uwaga: Ten artykut jest powiqzany z potwierdzaniem efektéw uczenia sie w szkole wy?szej. Zatem
trzeba sprawdzic i skorelowac z odpowiednimi zapisami formalnym.

Uwaga dotyczaca definicji pojec nie zdefiniowanych w projekcie ustawy

Moina rozwazy¢ wykorzystanie w Ustawie nw. definicji przyjetych w opisywaniu Krajowych
Standardéw Kompetencji Zawodowych, ktére sg $ciste powigzane z Klasyfikacja Zawodéw
i Specjalnosci na potrzeby rynku Pracy’ (rozwigzanie systemowe MPiPS
www.kwalifikacje.prtaca.gov.pl). W tej klasyfikacji réwniez s3 ujete zawody regulowane.

Zawdd - zhiér zadan (zespdt czynnosci) wyodregbnionych w wyniku spotecznego podziatu
pracy, wykonywanych stale lub z niewielkimi zmianami przez poszczegdine
osoby iwymagajacych odpowiednich kwalifikacji lub kompetencji (wiedzy,
umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych} zdobytych w wyniku ksztafcenia lub
praktyki. Wykonywanie zawodu stanowi Zzrédto dochoddw.

Kompetencje zawodowe - wszystko to, co pracownik wie, rozumie i potrafi wykonaé, odpowiednio do
sytuacji w miejscu pracy. Opisywane sg trzema zhiorami: wiedzy, umiejetnosci
oraz kompetencji spotecznych.

Kwalifikacja - zestaw efektdw uczenia sig (zaséb wiedzy, umiejetnosci oraz kompetenc;ji

zawodowa . spotecznych), ktérego osiggniecie zostato formalnie potwierdzone przez
uprawniong instytucje.

Wiedza - zaséb powigzanych ze sobg faktow, zasad, teorii i do$wiadczen przyswojonych
przez osobe uczaca sie.

Umiejetnosci -~ zdolnos$¢ wykorzystania wiedzy oraz wyéwiczonych sprawnosci do wykonywania
zadan oraz rozwigzywania probleméw.

Kompetencje spoteczne - sprawnosci, uzdolnienia oraz cechy niezbedne do autonomicznego,
zespotowego i odpowiedzialnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
i zawodowym. :

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw
i specjalnodci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. poz. Poz. 1145). Rozporzadzenie weszto
w zycie z dniem 1 styczna 2015 .
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Szanowny Pan

Prof. Wieslaw Banys$

Przewodniczacy Konferencji Rektorow
Akademickich Szkél Polskich

W nawigzaniu do pisma (znak DWM.ZSK.186.189.2014. MMK)
w sprawie konsultacji projektu ustawy uznawanie kwalifikacji zawodowych nabytych
w UE Uprzejmie informujg, ze Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét
Zawodowych nie zglasza poprawek do tekstu. Musimy jednak wyrazié stanowcze
obawy co do wysoce sformalizowanej i zawilej procedury uznawalnosci
wyksztalcenia i przetozenia jej na praktyczny proces. Mamy nadzieje, ze akty

wykonawcze jasno i konkretnie sprecyzujg tok postepowania.

Przewodniczacy
Konferencji Rektoréw Publicznych
Szko6t Zawodowych

prof. dr hab. Jézef Garbarczyk
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Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkol Polskich nie zgtasza szczegdtowych
uwag do tresci projektu ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej wdrazajacy przepisy
dyrektywy 2013/55UE zmieniajacej dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawanija

kwalifikacji zawodowych.

W komentarzu pragniemy zwroci¢ uwage na sprawe waznosci uszczegdlowien, ktore
znajdg si¢ w stosownych rozporzadzeniach ministerstw, a ktérych postanowienia winny

by¢ maksymalnie spdjne w duchu aktualnej dyrektywy unijne;.

W obeenym zapisie projektu niepokdj budzi tres¢ artykutu 22, ust. 1 dotyczacego
rozumienia czesciowego dostepu do zawodu regulowanego, jak rowniez dosé
arbitralnego uszczegélowienia warunkéw do podjecia czynnosci zawodowych

wnioskodawcy w formie szczegotowych doswiadczen zawodowych.



