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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeuzypospohtej Polskiej z
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Projekt

USTAWA
z dnia

0 Zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
22001 r. Nr 79, poz. 855, z pézn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) preambula otrzymuje brzmienie:

»W celu stworzenia warunk6w do pelnej realizacji gwarantowanej przepisami
Konstytucji wolnosci zrzeszania si¢ zgodnie z Powszechng Deklaracjg Praw
Czlowieka i Mi(-;dzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych,
umozliwienia kazdemu réwnego, bez wzgledu na przekonania, prawa czynnego
uczestniczenia w zyciu publicznym i wyrazania zréZnicowaﬁych pogladéw oraz
realizacji indywidualnych zainteresowan, a takze uwzgledniajac  tradycje
i powszechnie uznawany dorobek ruchu stowarzyszeniowego, stanowi si¢, co
nastepuje:”;
2) art. 1 otrzymuje brzmienie:

HArt. 1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania sie w stowarzyszeniach.

2. Stowarzyszenia maja prawo wypowiadania si¢ w sprawach publicznych.

3. W zakresie swoich celéw statutowych stowarzyszenia mogg reprezentowad

wobec organéw wiadzy publiczne;j interesy zbiorowe swoich czlonkéw.”;

3) wart. 2:

U Niniejszg ustawa zmienia sig ustawy: ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, ustawe z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r., - Ordynacja
podatkowa, ustawe z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie Wyzszym i ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy.,

2)Zmiany tekstu jednolitego Wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 874, 22004 r. Nr
102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 112, poz. 766 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.



a) ust. 3 otrzymuje brzmienie: _

»3. Stowarzyszenie opiera swoja dzialalno$é na pracy spotecznej swoich
czonkéw. Do prowadzenia swych spraw stowarzyszenie moze zatrudniaé
pracownikéw. Jezeli statut stowarzyszenia to przewiduje, czlbnkowie jego wiladz
mogg otrzymywaé wynagrodzenie za petnienie swych funkcji.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu: | _

»4. Czlonkowie stowarzyszenia moga, w zakresie okre$lonym w statucie lub
uchwale wlasciwej wiadzy stowarzyszenia, wykonywagé pracg spoteczng, o ktérej
mowa w ust. 3, w ramach wolontariatu na zasadach okreéldnych W porozumieniu,
o ktérym mowa w art. 44 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytky
publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z2014r. poz. 1118).”;

4) wart. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

3)
6)

7)

8)

»1. Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje osobom fizycznym majacym pelng
zdolno$é do czynnosci prawnych i niepozbawionych praw publicznych.”;
uchyla si@'art. 4; |
art. 9 otrzymuje brzmienie:

»AIt. 9. Osoby w liczbie €O najmniej siedmiu, zamierzajgce zatozyé
stowarzyszenie, uchwalajg statut stowarzyszenia oraz Wwybierajg komitet zalozycielski
albo wladze stowarzyszenia.”;

w art. 10:
a) wust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) sposob reprezentowania stowarzyszenia, & W szczegblnosci zaciagania
zobowigzan majatkowych, a takze warunki waznosci uchwat jego wladz,”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Stowarzyszenie moze tworzy¢ terenowe jednostki organizacyjne.”;
po art. 10 dodaje sie art. 10a i 10b w brzmieniu:

HArt. 10a. 1, Stowarzyszenie, ktére zamierza tworzy¢ terenowe jednostki_
organizacyjne, jest obowigzane okre$li¢ w statucie:

1) zasady tworzenia oraz zniesienia terenowej jednostki organizacyjnej;



2) strukture organizacyjna terenowej jednostki organizacyjne;; »
3) wewnetrzne organy terenowej jednostki organizacyjnej, w tym zarzad, oraz tryb
ich powolywania.

2. Terenowa jednostka organizacyjna moze uzyskaé osobowosc prawna, jezeli
statut stowarzyszenia to przewiduyje.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, statut stowarzyszenia okresla warunki,
ktére musza byé spelione, aby terenowa jednostka organizacyjna mogta uzyskaé
0sobowo$¢ prawna, jak réwniez zasady gospodarowania majgtkiem terenowej
Jednostki organizacyjnej, sposéb reprezeﬁtacji, a W szczeg6lnosci zaciggania przez
nig zobowigzan majgtkowych oraz zasady jej likwidaéji. |
4. Terenowa jednostka organizacyjna dziala na pddstawie statutu stowarzyszenia;
moze jednak, na zasadach i w trybie okreslonym w statucie, przyjmowaé regulamin
okreslajacy szczegdtows organizacje i spos6b dziatania tej jednostki.

5. W przypadku zniesienia terenowej jednostki organizacyjnej posmdajqcej
osobowo$¢ prawng, przeprowadza si¢ jej likwidacje. Przez likwidacje rozumie sig
zakoriczenie biezacych intereséw terenowej jednostki organizacyjnej, scnqgm@cw.
wierzytelnosci i wykonanie zobowigzan. Majatek terenowej jednostki organizacyjnej
pozostaly po likwidacji przejmuje stowarzyszenie.

Art. 10b. 1. Jezeli statut stowarzyszenia to przewiduje, walne zebranie czlonkéw
(zebranie delegatéw) stowarzyszenia moze podjaé uchwale o ustanowieniu zarzadu
komisarycznego w terenowej jednostce organizacyjnej posiadajacej osobowosé
prawng, w przypadku gdy dzialalno$é terenowej jednostki organizacyjnej wykazuje
razace lub uporczywe naruszanie przepiséw prawa lub statutu.

2. Z chwila powotania zarzadu komisarycznego czlonkowie zarzadu terenowe;j
Jjednostki organizacyjnej zostajg odwotani z mocy prawa, audzielone wczesmeJ
pelomocnictwa wygasaja.

3. Zarzad komisaryczny ustanawia si¢ w celu i na okres niezbedny do usuniecia
nieprawidlowosci zwigzanych z razacym lub uporczywym naruszaniem przepisow

prawa.



9)

4, Zarzqd stowarzyszenia jest obowigzany, w terminie 7 dnj od podjecia uchwaty,
0 ktéfej mowa w ust. 1, zawiadomié o tym sad rejestrowy oraz organ nadzorujacy,
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe terenowej jednostki orgahizacyjnej, podajac sklad
zarzadu komisarycznego.”;
wart. 11 po ust. 3 dodaje sie; ust. 41 5 w brzmieniu:

»4. Do wiladz stowarzyszenia moga by¢ wybierani tylko jego czlonkowie,
z wylgczeniem czlonkow wspierajacych. _

5. Przynajmniej jeden z czlonkéw zarzadu upowazniony do zaciggania

zobowiazahh w imieniy stowarzyszenia musi posiadaé miejsce zamieszkania na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. *;

10) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. Czlonek stowarzyszenia, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 10b
ust. 1, .terenowa jednostka organizacyjna, moze wystapi¢ z wnioskiem do sgdu
o0 uchylenie niezgodnej z prawem lub statutem uchwaly walnego zebrania czlonkow
(zebrania delegatow).

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w stosunky do niezgodnej z prawem lub
statﬁtem uchwaty wladzy stowarzyszenia dotyczacej utraty czionkdstwa. Prawo
zaskarzenia ubhwa{y dotyczacej utraty cztonkostwa przystuguje wytgcznie bylemu
czionkowi.. | |

3. Wniosek o uchylenie niezgodnej z prawem lub statutem uchwaty walnego
zebrania czlonkéw (zebfania delegatéw) nalezy wniesé w terminie sze$ciu tygodni od

dnia powzigcia wiadomogci 0 podjeciu uchwaly, nie poZniej jednak niz przed

delegatow).

4. Wniosek o uchylenie niezgodnej z prawem Iub statutem uchwaty wladzy
stowarzyszenia dotyczacej utraty cztonkostwa nalezy wnie$¢ po Wyczerpaniu
wewngirznej procedury odwolawczej, o ile statut Jja przewiduje, w ciggu szesciu
tygodni od chwili Wyczerpania wewngtrzne; procedury odwoltawczej albo w ciagu

szesciu tygodni od dnia powzigcia wiadomosei o uchwale, nie pozniej jednak niz



przed uplywem roku od chwili wyczerpania procedury odwolawczej albo od dnia
podjecia uchwaty.

5. Wniosek o uchylenie niezgodnej Z prawem lub statutem uchwatly sgd rozpoznaje
W postgpowaniu rejestrowym.”;

11) art. 12-14 otrzymujg brzmienie:

»Art. 12. Komitet zatozycielski albo zarzad sktada do sadu rejestrowego wniosek o
Wpis stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego wraz ze statutem, listg
zaioZycieli', zawierajacg imiona i nazwiska, dat¢ i miejsce urodzenia, miejsce
zamieszkania oraz wlasnor@czﬁe podpisy zatozycieli, protokét z wyboru komitetu
zalozycielskiego albo witadz stowarzyszenia oraz informacje o adresie siedziby
“stowarzyszenia.

Art. 13. 1. Wniosek o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego sad rejestrowy
rozpoznaje niezwlocznie, nie pOzniej jednak niz w terminie 7 dni od daty jego
-wpiywu do sadu. |

2. Sad rejestrowy przed wydaniem postanowienia o wpisie, jezeli uzna za

niezbgdne dokonanie dodatkowych' ustalen, wyznacza w tym celu posiedzenie

Wwyjasniajgce.

Art.14. Sad rejestrowy odmawia Wpisu stowarzyszenia do Krajowego Rejestru

Sadowego, jezeli nie spelnia ono warunkéw okreslonych w ustawie.”;
12) uchyla sig art. 15;
13) art. 16 otrzymuje brzmienie: -

»ATt. 16. 1. Sad rejestrowy dokonuje wpisu stowarzyszenie do Krajowego Rejestru
Sadowego po stwierdzeniu, ze jego statut jest zgodny =z przepisami prawa
i1 zalozyciele spetniajg Wymagania okre$lone ustawa. ‘

2. O wpisie stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego sad zawiadamia
komitet zatozycielski albo zarzad oraz wlasciwy organ nadzorujgcy, przesylajac
jednoczesnie temu organowi statut 'stowafzyszenia.”;

14) art. 17 otrzymuje brzmienie:

»Art. 17. 1. Stowarzyszenie uzyskuje osobowosé prawng i moze rozpoczaé



dzialalnosé z chwilq wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.

2. Za czynnosci dokonane w imieniu stowarzys_zenia przed jego wpisem do
Krajowego Rejestru Sadowego osoby dzialajace do chwili Wpisu stowarzyszenia
odpowiadajg wobec o0séb trzecich solidarnie. Za zobowigzania wynikajgce z tych
czynnosci stowarzyszenie odpowiada- po jego wpisie do Krajowego Rejestru
Sadowego tak jak za zaciggniete przez siebie.

3. Wpisu terenowej jednostki organizacyjnej do Krajowego Rejestru Sadowego
dokonuje na wniosek zarzadu stowarzyszenia sad rejestrowy wlasciwy dla siedziby
stowarzyszenia w oparciu o jego statut, po stwierdzeniu, ze zostaly spetione
okreSlone w nim warunki uzyskania przez. terenows- jednostke organizacyjng
osobowosci prawnej. Przepisy art. 13 iart. 16 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4 Terenowa jednostka organizacyjna traci osobowogé prawna po jej wykre$leniu

z Krajowego Rejestru Sadowego. Terenowa Jjednostke organizacyjng wykre$la sad

rejestrowy na wniosek stowarzyszenia zgodnie z postanowieniami statutu. Z dniem

utraty osobowosci prawnej przez térenowq jednostke organizacyjng, stowarzyszeﬁie
- Wstgpuje we wszystkie j &j prawa i obowigzki,

5. Postepowanie w sprawach dotyczacych Wpisu stowarzyszenia oraz terenowe;j
Jjednostki organizacyjnej, ich wladz oraz Zmiany statutu do rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacj-i oraz samodzielnych
publicznych zakladow opieki zdrowotnej do Krajowego Rejestru Sadowego jest
wolne od optat sgdowych.”;

15) art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Att. 25. 1. Organ nadzorujgcy wykonuje swoje uprawnienia Wylacznie w zakresie
zgodnosci dziatania stowarzyszenia z przepisami Prawa i postanowieniami statuty,

2. Organ nadzoruj 4cy ma prawo w wyznaczonym terminje zadaé:

1) dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia odpiséw uchwat walnego zebrania
cztonkéw (zebrania delegatow);
2) niezbednych wyjasnien od wiadz stowarzyszenia.

3. Wykonujac uprawnienia okre§lone w ust. 2, organ nadzorujacy powinien



wskaza¢ uzasadnienie swojego zgdania.”;
16) art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26. W razie niezastosowania si¢ stowarzyszenia do wymagan okreslonych
wart. 25 ust. 2 sad, na wniosek organu nadzorujqcego moze natozy¢ grzywne
w wysoko$ci jednorazowo nie wyzszej niz 5.000 zt. Sqd moze zwolni¢ od grzywny,
jezeli po jej wymierzeniu stowarzyszenie niezwlocznie zastosuje si¢ do wymagan
organu nadzorujgcego. Stowarzyszenie, w terminie 7 dni, moze wystapi¢ do sadu
0 zwolnienie od grzywny.”;

17) art. 28 otrzymuje brzmienie: _

»Art. 28. W razie stwierdzenia, ze dzialalnogé stowarzyszenia jest nieZdeha Z
prawem lub narusza postanowienia statutu w sprawach, o ktérych mowa w art. 10
ust. 11 art. 10a ust. 1 i 3, organ nadzorujacy, w zalezno$ci od rodzaju i stopnia
stwierdzonych nieprawidlowo$ci, moze wystgpi¢ o ich usuniecie w okres$lonym
terminie, udzieli¢ ostrzezenia wladzom stowarzyszenia, wystgpi¢ do sadu o
zastosowanie Srodka okre$lonego w art. 29.";

18) w art, 30 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»1. Jezeli stowarzyszenie nie posiada zarzgdu zdolnego do dzialaf prawnych, sad,
na wniosek organu nadzorujacego lub z urzedu, ustanawia dla mego kuratora na
okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy.

2. Kurator jest obowigzany do zwotania walnego zebrania cztonkéw (zebrania
delegatéw) stowarzyszenia w celu wyboru zarzadu. Do czasu Wyboru zarzadu,
kurator reprezentuje stowarzyszenie w sprawach majatkowych wymagajacych
biezacego zaiatw1en1a. Sad moze przedluzyé ustanowienie kuratora na okres
nieprzekraczajacy kolejnych 6 miesigey, jezeli czynnosei kuratora nie mogly zostad
zakoficzone przed uptywem okresu, na ktéry zostat ustanowiony.”;

19) art. 31 otrzymuje brzmienie:
»Art. 31. Sad wydaje postanowienie o rozwigzaniu stowarzyszenia z urzedu albo

na wniosek organu kontroli wewnetrznej, organu nadzorujacego lub kuratora \'4

przypadku gdy:



1) liczba czlonkéw stowarzyszenia utrzymuje si¢ ponizej liczby czlonkéw
wymaganych do jego zalozenia przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy;.
2) stowarzyszenie nie posiada przewidzianych w ustawie wiady i nie ma
warunkow do ich wylonienia w okresie nie dhizszym niz 12 miesiecy.”;
20) w art. 32 dotycthasqu tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:
»2. Wnioski organu nadzorujgcego kierowane do sgdu w ramach Sprawowanego
nadzoru, wolne sa od oplat sadowych.”;

21) po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdzial 3a w brzmieniu:

»Rozdzial 3a

Zawieszenie dzialalnodci statutowej, przeksztalcenie i laczenie stowarzyszen

Art. 32a. 1 W przypadku Wystapienia przejsciowych trudnosc; w realizacji celow
statutowych, wynikajacych z przyczyn innych niz okreSlone w art. 31,
stowarzyszenie moze, jezeli statut to przewiduje, na podstawie uchwaty walnego
zebrania czlonkéw (zebrania delegatéw) ztozyé wniosek do Krajowego Rejestru
Sadowego o zawieszenie dziatalno$ci statutowej. W takim przypadku statut powinien
okre§la¢ warunki zawieszania j Wznawianié dziatalnosci statutowej stowarzyszenia.

2. Zawieszanie dzialalnosci statutowej nie przystuguje stowarzyszeniom:

1) prowadzacym dziatalnogé gospodarczg; |

2) pbsiadajqcym status organizacji pozytku publicznego;

3) zatrudniaj 4cym pracownikow. |

3. Stowarzyszenie, ktére zawiesito dzialalnogé statutowa i nie wznowilo jej w
ciggu dwoch lat, podlega rozwiazaniu na mocy postanowienia sadu podejmowanego
z urzgdu. Przepisy art, 36-39 stosuje si¢ odpowiednio.

4. W okresie zawieszenia prowadzenia dziatalnogci statutowej stowarzyszenie:

1) ma prawo wykonywaé wszelkie cZynnosci niezbedne do zachowania lub
zabezpieczenia zrédia przychodéw;

2) ma prawo przyjmowaé naleznosci Iub obowiazek regulowaé zobowiazania,



powstale przed datg zawieszenié prowadzenia dzialalno$ci statutowej;

3) ma prawo zbywaé wilasne srodki trwate i Wyposazenie;

4) uczestniczy w postepowaniach sgdowych, postepowaniach podatkowych i
administracyjnych zwiazanych z dziatalno$cia prowadzona przed zawieszeniem
prowadzenia dzialalno$ci statutowe;j;

5) Wykonuje wszelkie obowiqzki nakazane przepisami prawa;

6) ma prawo osiggaé przychody z wlasnych sk%admkow maj qtkowych

5. Okres zawieszenia prowadzenia dzialalnosci statutowej rozpoczyna si¢ od dnia
wskazanego we wniosku o wpis informacji o zawieszeniu prowadzenia dz1a%aln0501
statutowej, nie wczesniej niz w dniu zlozenia wniosku, i trwa do dnia z%ozema
wniosku o wpis informacji o wznowieniu dziatalnos$ci statutoweJ lub do dnia
wskazanego w tym wniosku, ktéry nie moze byé wcezesniejszy niz dzied zlozenia
wniosku.

6. W stosunku do zobowigzaf o charakterze publicznoprawnym zawieszenie
prowadzenia dziatalno$ci statutbwej wywiera skutki prawne od dnia, w ktérym
rozpoczyna sie zawieszénie prowadzenia dzialalnosci statutowej, do dnia
poprzedzajacego dzien WznoWienia dziatalnosci statutowe;. |

1. Zgloszenie informacji o zawieszeniu prowadzenia dzialalnosci statutowej oraz o

Jj&j wznowieniu nastepuje na podstawie przepiséw o Kraj owym Rejestrze Sagdowym.

Art. 32b. 1. Stowarzyszenie zgodnie z uchwaly walnego zebrania cztonkdw
(zebrania delegatéw) moze, o ile spelnia ono warunki wynikajace z innych

Przepisow, a statut to przewiduje:

1) przekszta%dié sie w stowarzyszeﬁie zwykte;
2) przeksztalcié sie w spotdzielni¢ socjalng;
3) potaczy¢ sie z innym stowarzyszeniem.
2. Podmiot powstaly w wyniku przeksztalcenia lub laczenia, jak tez podmiot
przejmujgcy musi w statucie zawrzeé informacje¢ o podmiocie, ktérego dziatalnos$é

kontynuuje i o fakcie przejecia wszelkich praw i zobowigzan.



3. Data zakoficzenia dzialalnogci stowarzyszenia jest chwila wpisu nowego
podmiotu do Krajowego Rejestru Sqdowego lub wpisu do ewidencji stowarzyszen
zwyklych.”;

22) art. 40 otrzymuje brzmienie:

AT 40. 1. Uproszczonq formg stowarzyszenia jest stowarzyszenie zwykie
Stowarzyszeme zwykte moze we wlasnym imieniu nabywaé prawa, w tym Wiasnosc
i inne prawa rzeczowe, zaciggaC zobowiazania, pozywac i by¢ pozywane.

2. Osoby w liczbie co najmniej trzech, zamierzajace zalozy¢ stowarzyszenie
zwykte, uchwalajg regulamin dziatalnodci, okredlajac w szczegllnosci jego nazwe,
cel lub cele, teren i $rodki dzialania, siedzibc—;. oraz zarzad albo przedstawiciela
reprezentujacego stowarzyszeme zasady dokonywania zmian regulaminu, a takze
sposob rozwigzania sie stowarzyszema

3. Stowarzyszenie, ktére zamierza posiadaé zarzad, jest obowigzane okreslié¢ w
regulaminie tryb jego wyboru, uzupelniania skladu, kompetencje, warunki waznosci
jego uchwal oraz sposéb reprezentowania stowarzyszenia, a w szczegolnosei
zaciggania zobowiazafi majgtkowych.

4. Zalozyciele stowarzyszenia, Jjego przedstawiciel albo zarzad skladaja na pismie
zgloszenie o zalozeniu stowarzyszenia zwyklego, zwane dalej ,,zgloszeniem”,
organowi nadzorujgcemu, wilasciwemu ze wzgledu na 51edz1b<; stowarzyszenia,
dolaczajgc:

1) regulamin dziatalnosci;

2) liste zalozycieli zawierajacg ich imiona i nazwiska, daty i miejsca urodzenia,
miejsce zamieszkania oraz wiasnoreczne podpisy zalozycieli;

3) dane przedstawiciela reprezentujgcego stowarzyszenie albo osob Wchodza;cych w
sktad zarzadu:

a) imiona i nazwisko,

b) adres zamieszkania, ‘

4) informacje o adresie siedziby stowarzyszenia.”;

23) po art. 40 dodaje sie art. 40a i 40b w brzmieniu:
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»Art. 40a. 1. Stowarzyszenie zwykle moze rozpocza¢ dziatalno$é po uzyskaniu
wpisu do ewidencji stowarzyszef zwyklych, zwanej dalej ,,ewidencja”, prowadzonej
przez organ nadzorujgcy whasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia.

2. Organ nadzorujacy dokonuje wpisu do ewidencji w terminie 14 dni od dnia:

1) wplywu zgloszenia, chyba ze zostat ztozony wniosek, o ktérym mowa w art. 41;

2) uprawomocnienia sie orzeczenia odrzucajacego albo oddalajacego

wniosek, o ktérym mowa w art. 41.

3. Jezeli zgloszenie zawiera braki w zakresie okreslonym w art. 40 ust. 4, organ

- nadzorujacy wzywa do uzupelnienia zgloszenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania

wezwania. Termin na dokonanie wpisu, o ktérym mowa w ust. 2, liczy sie¢ od

uzupelnienia zgloszenia albo uplywu terminu na Jjego uzupelnienie, jezeli nie zostato

ono dokonane. Nieuzupehienie zgioszenfa W terminie powoduje jego

bezskuteczno$é.

4. O wpisie do ewidencji albo bezskutecznosci zgloszenia, organ nadzorujacy
informuje niezwlocznie zglaszajacego. ‘

5. Przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie zwykle albo zarzad ma
obowigzek w terminie 7 dni zawiadomié organ nadzorujgcy o zmianie regulaminu,
zmniejszeniu liczby. czlonkéw ponizej trzech; rozwigzaniu stowarzyszenia oraz
danych, o ktérych mowa w art. 40 ust. 4 pkt3.i4,

Art. 40b. 1. Ewidencja zawiera nazwe, cel lub céle i teren dziatalno$ci, jak réwniez
sposob reprezentacji stowarzyszenia przez zarzad, o ile regulamin stowarzyszenia
przewiduje ten organ, informacje wskazane w art. 40 ust. 4 pkt 3 i 4, a takze
informacj¢ o wykre$leniu stowarzyszenia z ewidencji.

2. Ewidencja w zakresie danych okreslonych w ust. 1 jest jawné. Informacje, o
ktérych mowa w ust. 1, sg udostepniane na stronie internetowej organu
nadzorujgcego, z wyjatkiem adresu zamieszkania. Kazdy ma prawo otrzymama
wyciagow i zaswiadczen o danych zawartych w ewidencji. -

3. Ewidencja moze by¢ prowadzona w systemie teleinformatycznym.

4. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
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rozporzadzenia, szczegélowy sposéb prowadzenia ewidencji stowarzyszen zwyklych
oraz szczegblowy tresé wpiséow w ewidencji, biorqc pod uwage koniecznosé
zapewnienia przejrzystosci, kompletnosci i .doste;pnos’ci do danych zawartych
w ewidencji.”;

24) art. 41 otrzymuje brzmienie: _

»Art. 41. Sad rejestrowy, na wniosek organu nadzorujacego lub prokuratora, moze
zakazaé zalozenia stowarzyszenia zwyktego, jezeli nie spelnia ono warunkéw
okreslonych w ustawie.”; |

25) po art. 41 dodaje si¢ art. 41a — 41¢ w brzmienju: ‘

»Art. 4la. Przedstawiciel reprezentujacy  stowarzyszenie zwykle ma prawo
reprezentowaé  stowarzyszenie zwykle we wszystkich czynno$ciach sadowych
i pozasgdowych, w tym przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu, na podstawie
pelnomocnictwa udzielonego mu przez wszystkich cztonkéw.

Art. 41b. Podejmowanie przez zarzad czynnosci przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu wymaga uprzedniej zgody wszystkich cztonkéw stowarzyszenia
zwyklego oraz udzielenia pelnomocnictwa do dokonania czynnosci prawnych,
przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu w formie prawem przewidziane;j.

Art. 4lc. Czynnosciami lprzekraczajqcymi zakres zwyklego zarzadu S3 W
szczegoblnosci:

1) .nabycie oraz zbycie nieruchomosci Iub prawa uzytkowania wieczystego;

2) ustanowienie ograniczonego prawa IZECZOWego;

3) zawarcie umowy kredytu albo pozyczki;

4) zawarcie umowy porgczenia, przejgcie dhugu, przystapienie do dlugu lub zawarcie
innej podobnej umowy;

5) zaciggniecie innych niz wymienionych w pkt 3 zobowigzan przekraczajacych
kwote 10 000 ztotych.”;

26) art. 42 otrzymuje brzmienie:

»Art. 42. 1. Stowarzyszenie zwykle nie moze:

1) powotywaé terenowych jednostek organizacyjnych;
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2) zrzeszaé 0séb prawnych;
3) prowadzi¢ dzialalnosci gospodarcze;;
.4) prowadzi¢ odptatnej dzialalnosci pozytku publicznego.
| 2. Stowarzyszenie: zwykle uzyskuje $rodki na swoja dzialalno$é ze skladek
cztonkowskich, darowizn, spadkéw, zapiséw, dochodéw z majatku stowarzyszenia
oraz z ofiarno$ci publiczne;j.”;
27) po art. 42 dodaje sic art. 42a w brzmieniu:
ATt 42a. 1. Stowarzyszenie zwykle moze:
1) przeksztalcié si¢ w stowarzyszenie;
2) przeksztatci¢ si¢ w spéldzielnie socj alng;
3) polgczy¢ si¢ z innym stowarzyszeniem zwyklym.
2. Do przeksztalcenia Iub polgczenia stowarzyszenia zwyklego stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 32b ust. 2 i 3.”;
28) w art. 43 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»»1) nie stosuje si¢ przepisow art. 9, art. 10-10b, art. 11ust. 1-3, art. 12-14, art. 16
ust. 2, art. 17, art. 20-22, art. 27, art. 30, art. 31 pkt 2 i art. 32a;”.
Art. 2. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z
2013 r. poz. 1203 oraz z 2014 r. poz. 1161 i poz. 1306) po art. 53a dodaje sic art. 53b w
brzmieniu:
»Art. 53b. 1. Wpis do rejestru, o ktérym mowa w art. 49 ust, 1, informacji
0 zawieszeniu oraz 0 wznowieniu prowadzenia dziatalnodci statutowej stowarzyszenia
polega na zamieszczeniu w dziale 1 tego rejestru daty rozpoczecia zawieszenia
prowadzenia dziatalnosci statutowej oraz daty jej wznowienia.
| 2. Do wnioskéw o wpis informacji, o kt(’)rych mowa w ust. 1, art. 22a stosuje sic
odpowiednio.
3. Wnioski o wpis informacji, o ktérych mowa w ﬁst. 1, s3 zwolnione z optat

sagdowych.”.

13



Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
Dz U 242014 I. poz. 851, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nasté;puj gce zmiany:
1) wart. 7: |

a) w ust. 3 popkt4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:

»4a) strat laczonych lub przeksztatcanych stowarzyszen albo stowarzyszen
zwyklych - w razie przeksztalcenia formy prawnej lub laczenia takich
podmiotéw, z wyjatkiem przeksztatcenia stowarzyszenia albo stowarzyszenia
zwyklego, dokonywanego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z pbzn.
zm.4));”, | | ‘ ‘

b) po ust. 4a dodaje sie ust. 4b w brzmieniu:

»4b. Przy ustalaniu straty nie uwzglednia sie réwniez strat stowarzyszen albo
stowarzyszen  zwyklych przeksztalcanych  lub iqczonych - W razie
przeksztalcenia formy prawnej lub Iaczenia takich podmiotéw, z wyjatkiem
przeksztalcenia stowarzyszenia lub stowarzyszenia zwyklego dokonywanego na
podstawie przepiséw ustawyA z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo 0
Stowarzyszeniac %

2) w art. 16¢ pkt 5 otrzymuje brzmienie :

»9) sktadniki majatku, ktére nie s3 uzywane na skutek zawieszenia wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej na podstawie przepiséw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej lub zawieszenia dziatalnogci statutowej na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach albo zapfzestania dziatalnosci,
w ktdrej te skladniki byly uzywane; w tym przypadku skladniki te nie podlegajg
amortyzacji od miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym zawieszono albo
zaprzestano tg dziatalno$é’;

3) w art. 25 po ust. 5d dodaje si¢ ust. Se w brzmieniu:

3) Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z2014 1. poz. 915, 1138, 1146, 1215,
1328, 1457, 1563 i 1662.

4) Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 874, 2 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, 22007 r. Nr 112, poz. 766 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.
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“,,53. Przepisy ust. 5a-5d stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zawieszenia :dzialalnos’ci
statutowej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o
stowarzyszeniach.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 749, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 93 po § 3 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»§ 4. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do stowarzyszenia zwyklego aczacego
si¢ z innym stowarzyszeniem zwyklym.”; - _

2) w art. 93a w § 2 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje sie pkt 31 4 w
brzmieniu: |

»3)  stowarzyszenia zwyklego powstalego  w  wyniku przeksztalcenia
stowarzyszenia; ' |

4) osoby prawnej powstalej w wyniku prZeksztaﬂcenia stowarzyszenia
zwyklego.”; |

3) po art. 115 dodaje sie art. 115a w brzmieniu:

HArt, 115a. § 1. Czlonek zarzadu stowarzyszenia zwyklego odpowiada catym
swoim majatkiem solidarnie ze stowarzyszeniem i pozostalymi czlonkami zarzgdu za
zaleglosci podatkowe stowarzyszenia.

§ 2. W przypadku gdy stowarzyszenie zwykle .nie posiada zarzadu, za zaleglosci
podatkowe stowarzyszenia odpowiada calym swoim majgtkiem  czlonek
stowarzyszenia solidarnie ze stowarzyszeniem i pozostatymi czlonkami. |

§ 3. Do odpowiedzialnoéci podatkowej, o ktérej mowa w § 11 2, stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 115§ 2i4.”; '

4) art. 116a otrzymuje brzmienie: =
»Art. 116a. § 1. Za zaleglo$ci podatkowe innych 0s6b prawnych niz wymienione

w art. 116 odpowiadajg solidarnie calym swoim majatkiem czlonkowie organéw

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r., poz. 848, 1101, 1342 i
1529, 2 2013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149, 1289 i 1313 oraz z 2014 r. poz. 183, 567, 915, 1171, 1215,
13281 1644.
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zarzadzajgcych tymi osobami. Przepisy art. 116 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 2. Za zaleglosci podatkowe stowarzyszenia powstaleAprzed jego wpisaniem do
wilasciwego rejestru  odpowiadaja  solidarnie osoby dzialajagce w imieniu
stowarzyszenia do chwili wpisu.”. '

Art. 5. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012
1. poz. 572, z péin. zm.%) art. 54 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do konferencji rektoréw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 10 ust. 1, art. 10a ust. 1 pkt 12, art. 11, art. 25, art. 28 i art. 29 oraz art. 33-
39 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 855, z p6zn. zm.), z zachowaniem przepiséw niniejszej ustawy.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21,
poz. 112, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 130 w §3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) komitetu wyborczego partii politycznej albo organizacji ponosi partia polityczﬁa
albo organizacja, ktora utworzyta komitet wyborczy;”; :
2) w art. 402 w §3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uwierzytelniony odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego albo zaswiadczenie
organu nadzorujgcego o wpisie stowarzyszenia zwyklego do ewidencji, o ktérej mowa w
art. 40a ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z
2001 r. Nr 79, poz. 855, z p6zn. zm.);”.

Art. 7. Stowarzyszenia dzialajace na podstawie dotychczasowych przepisow dostosujg
swoje statuty do wymagan ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, w terminie 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniej szej ustawy.

Art. 8. 1. Do postepowan w sprawach o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego

wszezetych i niezakonczonych prawomocnie przed dniem wejscia w Zycie niniejszej

6) Zmiany tekstu Jjednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22012 r. poz. 742 i 1544, z 2013 r.
poz. 675, 829, 1005, 1588 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 7, 768, 821, 1004, 11461 1198. .

7) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz.
550, Nr 102, poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016, Nr 217,1ipoz. 1281,
z 2012 r. poz. 849, 951, 1529 oraz z 2014 . poz. 179, 1801 1072.
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ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do postgpowan przed sagdem wszczgtych na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy, o
ktérej mowa w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, i nie zakoficzonych prawomocnie
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasoWe.

3. SpraWy_ o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego dotyczace terenowych
jednostek organizacyjnych stowarzyszei wszczete i niezakoriczone prawomocnie przed
dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy rozpoznaje sad dotychczas wlasciwy.

Art. 9. Sady wlasciwe w sprawach rejestracji terenowych jednostek organizacyjnych
stowarzyszen przekaza akta rejestrowe sagdom whasciwym wedhig niniejSzej ustawy w
terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
Art. 10. 1. Stowarzyszenia zwykle dzialajace na podstawie dotychczasowych przepiséw
stajg si¢ stowarzyszeniami zwyklymi w rozumieniu niniejszej ustawy po dokonaniu
wpisu do ewidencji.

~ 2. Stowarzyszenia zwykle sa obowigzane uzyskaé wpis do ewidencji w terminie
18 mlesn-;cy od dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy.

3. Brak wpisu do ewidencji w terminie wskazanym w ust. 2 skutkuje
rozwiazaniem stowarzyszema zwyklego z mocy prawa. _

4. Do dnia uzyskania wpisu do ewidencji stowarzyszenia zwykle dzialajg na

podstawie dotychczasowych przepisow.
Art. 11. Do czasu wpisu stowarzyszenia zwyklego do ewidencji, o ktérej mowa w art.
40a ust. 1, nie diuzej jednak niz w terminie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2, do
stowarzyszen zwyklych, ktére nie dokonaty wpisu do ewidenciji stosuje si¢ przepisy art.
130 §3 pkt 1 oraz art. 402 § 3 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
‘(Dz.U. 22011 r. Nr 21, poz. 112, z pézn. zm®.) w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 12. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 3 miesiccy od dnia ogloszenia.

- 8) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz.
550, Nr 102, poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016, Nr 217, i poz. 1281,
22012 . poz. 849, 951, 1529 oraz z 2014 r. poz. 179, 180 i 1072.
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UZASADNIENIE

Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (dalej u.p.s. albo Prawo o
stowarzyszeniach) jest aktem prawnym uchwalonym w poczatkach okresu transformacji
ustrojowej. Warto Wspomnieé_, ze przygotowany projekt ustawy byt autorstwa szesciu eksi)ertc’)w
w polowie reprezentujacych wiadze PZPR, w polowie za$ strong Rady Giéwnej Konfederacji
Episkopatu Polski; poddany konsultacjom, zostal zaakceptowany przéz Grupg robocza
Okraglego Stohu ds. stowarzyszeni i wniesiony do Sejmu pod glosowanie'. Od czasu uchwalenia
ustawa byla os$miokrotnie nowelizowana, cho, précz  znaczgcej zmiany w zwigzku
z utworzeniem Krajowego Rejestru Sadowego, pozostale nie mialy tak duzego znaczenia dla

funkcjonowania stowarzyszen.

Przez prawie- dwadzjescia pigé lat swojego funkcjonowania zakorzenila si¢ ona
w $wiadomosci obywateli, podejmujacych wspoélne dziatania w ramach stowarzyszet, jako jeden
z podstawowych aktéw prawnych regulujacych aktywnogé spoteczng, co stanowi jej
niezaprzeczalng warto$é. Jednoczesnie jednak doszlo do szeregu zmian spotecznych, w tym
~_ w sposobie dziatania, oczekiwaniach i‘strukturze sektora organizacji pozarzadowych, przy
otwarciu Polski na Europe i s’§viat, Wyrazonym m.in. przez akcesje najpierw do Rady Europy,

a nastgpnie do Unii Europejskiej

Pomimo stabilnego funkcjonowania i ogélnie pozytywnej oceny oddziatywania ustawy,
wykazane wciggu okresu Jej obowigzywania problemy, zwigzane zaréwno z praktykag
stosowania poszczegélnych przepiséw, jak i brakiem niektérych rozwigzan potrzebnych
zrzeszajagcym si¢ obywatelom, staly si¢ powodem rozpoczgcia procesu przegladu catosci
przepiséw ustawy oraz sformutowania propozycji jej niezbednych zmian. Rozwijajaca sie
$wiadomo$¢ i zrozumienie standardéw demokratycznych, w tym istoty wolnosci zrzeszania sie,

majacej swéj wydzwiek m.in. w normach uchwalonej w 1997 roku Konstytucji, wykazuja

'p, Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2008, s.34 za: W. Chrzanowski, Zarys prawa korporacii. Czesd
ogolna, Warszawa 1997, s. 91 J. Orlowska, Nowe prawo o stowarzyszeniach z obja$nieniami, Warszawa 1989, s.8.
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nieadekwatnos¢, a niekiedy sprzecznogé niektérych rozwigzan obowigzujacej ustawy z tymi

normami.

Nalezy wigc podkreslié, co przy$wiecalo w przygotowywaniu niniejszego projektu
zmiany Prawa o stowarzyszeniach, ze jest to ustawa regulujgca na polskim gruncie warunki
realizacji prawa cztowieka — a nie tylko praWa obywatela, jak fo jeszcze zakladano w 1989 roku
— do zrzeszania sig. Przyjecie tej perspektywy nakazuje z zatozenia takie formulowanie
pr.iepisc')w, ktére maksymalnie ulatwig realizacje tej wolnosci i usung wszelkie zbedne
‘ograniczenia zar6wno materialnoprawne, jak i formalnoprawne. Prawo cztowieka do
swobodnego zrzeszania si¢ z innymi gwarantowane jest zaréwno na mocy art. 22
Miqdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ, jak i art. 11 tzw. Traktatu
Rzymskiego. W 1997 r. znalazto za$ potwierdzenie swojej ochrony jako konstytucyjne prawo
okreslone w art. 58 Konstytucji RP w potaczeniu z gwarancjg ogélnej wolnosci za}dadania
idziatania dobrowolnych zrzeszefi i fundacji z art. 12 Konstytucji stanowigc- jeden

z fundament6w ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej.

Odniesieniem dla przygotowywanej zmiany stat si¢ réwniez dorobek Rady Europy oraz
Organizacji Bezpieczefistwa i Wspélpracy w Europie (dalej OBWE) w zakresie wolnosci
zrzeszania sig, w szczeg6lnosci Rekomendacje Komitetu Ministréw panstw cztonkowskich
Rady Europy z dnia 10 pazdziernika 2007 r. (Recommendation CM/Rec(2007)14 of the
Committee of Ministers to member states on the legal status of non-governmental organisations

in Europe’ zwane dalej Rekomendacjami Komitetu Ministréw RE) jak i standardy ochrony

wolnosci zrzeszania sie ujete przez OSCE OBWE http://www_.associationline.org/.

Rozpoczeta w 2011 roku na portalu ngo.pl dyskusja nad propozycja zatozeh do zmian
Prawa o stowarzyszeniach zostala przeniesiona pod patronat Kancelarii Prezydenta RP w roku
2012. Wypracowane w ramach szerokich konsultacji i prac spolecznikéw pod egidg
Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych zatozenia? (dalej Zatozenia OFOP),
zostaly przyjete jako podstawa prac oraz w duzej mierze znalazty swoje odbicie
W przygotowanym projekcie przez powotang Grupe robocza przy Zespole ds. Rozwiazan

Finansowych i Prawnych w zakresie Dzialalnodci Spotecznej i Obywatelskiej Kancelarii

2 odczyt 20.01.2014, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1 194609
8 odczyt 20.01.2014, http://ofop.eu/aktualnosci/ostateczne-propqzycje—zmian-do-ustawy-o-stowarzyszeniach



Prezydenta RP.

Dokonujac przegladu przepiséw obowiazujacej ustawy Zespot korzystat nie tylko z ww.
zalozenn OFOP, ale tez do$wiadczen jakosciowych oraz wypracowywanych na potrzeby prac
opinii jego czlonkéw. Dokonywano réwniez pordwnania stanu. regulacji dzialalnosci
stowarzyszen z od wielu lat popularnymi w Polsce dziataniami na rzecz niwelowania barier dla
przedsigbiorcéw. Czgsto powolywany w przypadku tych ostatnich argument, ze sa oni twércami
miejsc pracy, motorem rozwojvu gospodarczego, przez co przyczyniajg sie do dobrobytu
spoteczefistwa, mozna odnie$é réwniez do éktywnos’ci obywateli w sferze spotecznej, ktéra
moze mieé¢ podobne znaczenie dla jakosci zycia. Poréwnujac niektére przepisy i wymogi dot.
stowarzyszen zzasadami obowigzujgcymi przedsiebiorcéw odnie$é mozna wrazenie duzej
nieréwnosci i dysproporcji, co zapewne jest wynikiem petryfikacji regﬁlacji stowarzyszen na
poziomie z 1989 r. Chcac rozpoczaé dzialalnoéé w obszarze przedsigbiorczosci, osoba
indywidualna moze wiasciwie z dnia na dzien zargjestrowaé indywidualna dziatalno$é
gospodarczg, badZz zalozy¢ spétke z ~ ograniczong odpowiedzialnodcia  korzystajac
z elektronicznego formularza. Nawet zalozenie w normalnym trybie spétki rejestrowanej w KRS |
uprzywilejowane jest 7-dniowym terminem (choé instrukcyjnym) dla sadu do rejestracji.
Poréwnujac wigc proces rejestracji stowarzyszen, jak i mozliwodci aktualne stowarzyszen
zwyktych, wydaje sig, ze istnieje przestrzefi do wprowadzenia zmian, ktére znosityby czesé
barier zniechecajgcych obywateli do aktywnosci spolecznej oraz niwelujgcych energie takich

inicjatyw na samym poczgtku ich powstania.

Zatozeniem przy$wiecajgcym przedstawianemu projektowi bylo réwniez zapewnienie
realnego wyboru pomiedzy dwoma formami stowarzyszef z oraz bez osobowosci prawnej. Taka
decyzja wydaje si¢ by¢ zgodna zaréwno z oczekiwaniami strony spotecznej (por. pkt 1.2 1 1.3
Zalozen OFOP) jak i pkt. 3 Rekomendacji Komitetu Ministréw RE. Aktualne mate mozliwosci
stowarzyszen zwyktych powodujg cZe;sto wybor trudniejszej w rejestracji i prowadzeniu formy
stowarzyszenia z pelna osobowosciy prawna. Ulatwienia i liberalizacja regulacji tzw.
stowarzyszef rejestrowych musi wiec odbywaé sie przy jednoczesnym  zapewnieniu

atrakcyjnosei drugiej, mniej sformalizowanej formy stowarzyszen zwyktych.

Proponowane zmiany maja zatem charakter ewolucyjny, odpowiadajg na najistotniejsze

postulaty ~organizacji pozarzadowych mieszczac si¢ zarazem W ramach konstrukeji
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obowigzujacej ustawy. W zalozeniu projektddawcy, istotnym byto bowieni, aby ten spojny
i sprawdzajacy sie, co do zasady, w praktyce akt prawny, w mozliwie niezmienionej formie bez

naruszania jego spéjnosci i konstrukeji funkcjonowat dalej.

Wskazanie r6znic pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Wprowadzenie w przepisach ogélnych ustawy zmiany powtarzajacej konstytucyjna

gwarancj¢ wolno$ci zrzeszania sie.

Proponowana zmiana preambuly oraz przepisu art. 1 ust. 1 u.p.s. realizuje wskazanie
Ustrojodawcy z art. 58 Konstytucji RP, konkretyzujac wprost przynalezng kazdemu wolnogé
zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach. Nalezy podkreslié, ze wolnos¢ do zrzeszania .sie; obejmuje
dwa uprawnienia — zaktadania oraz przystepowania do stowarzyszes. Obecny art. 1 ust. 1 oraz
art. 3 ust 1 okreslaja prawo do zrzeszania si¢ jedynie osobom posiadajgcym obywatelstwq
polskie. Art. 4 ust. 1 i 2 tagodzi te ograniczenia, ale w sposob niepelny, gdyz nie pozostawia
mozliwosci zaktadania stowarzyszen osobom bez polskiego obywatelstwa, niezamieszkujacym
na terenie RP, dajgc im mozliwogé przystgpowania do stowarzyszefi jedynie gdy tak stanowig

statuty organizacji.

Rozwigzanie zawarte w projekcie jest zgodne z pkt 22 Rekomendacji Komitetu
Ministréw RE, jak réwniez postulatami nauki prawa i praktyki. Pozostaje przy tym w mocy
przepis art. 10 ust. 3 u.p.s., ograniczajacy udziat os6b prawnych w stowarzyszeniach jedynie do
cztonkostwa wspierajgcego. Nalezy podkresli¢, ze aktualne rozwigzanie pozostawia duzg
swobode uregulowania udziatu oséb prawnych w statutach stowarzyszen ze wzgledu na brak

legalnej definicji cztonkostwa wspierajgcego®.

Wprowadzenie uprawnienia do reprezentacji przed organami wladzy publicznej (art. 1 pkt .

2 projektu).

Zaproponowane rozszerzenie reguly ogélnej z art. 1 ust. 3 u.p.s. jest koherentne
z przyjeta przez ustawodawce linig zapewnienia udziatu organizacji pozarzadowych w procesach

tworzenia si¢ polityk publicznych (por. ustawa o dzialalnosc pozytku publicznego io

“p. Suski, Stowarzyszenia i Fundacje, Warszawa 2008, s, 225.



wolontariacie). 'Podwyzs‘za tez stopient ugruntowania brawa stowarzyszefi do dziatalnodci
rzeczniczej, co zgodne jest z pkt. 12 Rekomendacji Komitetu Ministréw RE. Warto zauwazy¢,
ze wprowadzone zastrzezenie, ograniczajace reprezentacje do wymienionych podmiotéw na
rzecz ktérych organizacje dzialaja, nie jest wylacznie postulatywne, Bedzie ono mozliwe do
weryfikacji poprzez analize dziatalnogci statutowej stowarzyszenia zaréwno na podstawie statutu
jak i faktycznie prowadzonej dziatalnosci (poprzez m.in. dokumenty, sprawozdania Iub

oswiadczenia).

Wprowadzenie regulacji stanowigcej o mozliwosci wynagradzania czlonkéow wladz

stowarzyszen za pelnienie swych funkeji (art. 1 pkt 3 projektu).

Proponowane rozwigzanie, zmieniajace art. 2 ust, 3 U.p.s. W sposéb jasny i precyzyjny
wskazuje mozliwosé pelnienia funkcji we wladzach stowarzyszefi za wynagrodzeniem.
Mozliwos¢  petnienia funkcji we wiadzach stowarzyszenia za wynagrodzeniem musi
przewidywaé statut stowarzyszenia. Trzeba pddkres’lié, ze sama dyspozycja statutowa bedzie
wymagata uszczegélowienia zasad Wynagradzania - te za$ jako szczegolowe rozwigzania - beda
zarowno co do tresci Jak 1 formy zalezeé¢ od konkretnych decyzji wlasciwych wladz
stowarzyszenia, korzystajacych z powyzszej mozliwosci. Rozwiazanie to podkresla réwnies
dotychczas déminujqcy (cho¢ krytykowany) poglad o mozliwosci zatrudniania Ww.stowarzyszeniu

jego czionkéw wedlug Zasady a maiori ad minus.

Potrzebe powyzszej propozycji wyraza spér trwajacy do dnia dzisiejszego dotyczacy
mozliwosci zatrudniania cztonkéw stowérzyszenia jako pracownikéw - w tym cztonkéw wiadz
w zwigzku z petniong funkcjg. Cho¢ art. 2 ust. 3 zd. 1 w.p.s. nie wyraza zakazu zatrudniania lub
ograniczefi w tym zakresie, a jedynie dyrektywe 0g0lng oparcia dziatalnosci stowarzyszenia na
pracy spofecznej cztonkéw, to w praktyce przepis ten stat si¢ Zrédlem powaznych réznic
i niepewnosci w obrocie prawnym. W niekt6rych sadach rejestrowych mozna spotkaé sie ze
stanowczymi stwierdzeniami o catkowitym braku mozliwosci $wiadczenia jakiejkolwiek pracy
za wynagrodzeniem na rzecz stowarzyszenia przéz Jego czionkéw. Kwestionowane $g woOwczas,
jako nieZgodne Z prawem postanowienia  statutu, ze czlonek moze by¢ pracownikiem
stowarzyszenia. Przewaza jednak poglad, zgodnie z ktérym czionkowie stowarzyszenia moga

by¢ zatrudniani, przy Jjednoczesnym zastrzezeniu, ze zatrudnienie nie moze obejmowaé dziatan



wynikajacych z obowiazkéw statutowych.

Orzecznictwo i literatura odnosi si¢ do tego tematu szczatkowo. W czesto powo}ywanym
postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 7 kwietnia 1992 r. (sygn. akt I ACr 130/92),
sklad orzekajacy wskazat m. in., ze “...zasada swobody zrzeszania sig i brak szczegblnego
zakazu w Prawie o stowarzyszeniach nie  pozwala wylaczyé mozliwodci cztonkostwa
W stowarzyszeniu pracownika stowarzyszenia. Zawezenie mozliwosci pozostania cztonkiem
stowarzyszenia jedynie do nie pracownikéw nie znajduje zadnego uzasadnienia ani w przepisie
ustawy, ani w zasadach wspétzycia spo%ecznego przeciwnie, wzgledy celowosci (...) pozwalaja
mniemaé, ze efekty pracy cz}onkow stowarzyszema beda z reguly lepsze, ZWazZywszy na

dodatkowe powigzanie takich pracownikéw z pracodawca.”.

Rozwazania te nalezy odniesé do zatrudniania cztonkéw zarzadu. W cytowanym powyzej
~orzeczeniu Sad odnosit sie stricte réwniez do kwestii zatrudniania cz%onkow zarzadu: “Oparcie
dziatalnodci stowarzyszenia na pracy spotecznej cztonkéw nie wylacza mozliwodci poddania
pewnej sfery dziatalnosci regtifom odplatnosci. Mozliwo$é taczenia czionkostwa z pracg na rzecz
stowarzyszenia moze dotyczyé w ograniczonym zakresie takze czlonkéw zarzadu (...) Zakres
ograniczenia powinien wynikaé ze $cistej koniecznodci poswigcenia przez czlonka zarzgdu
stowarzyszenia takiej ilo$ci czasu na Sprawy zwigzane z zarzadzaniem, ktora odpowiada

catodziennemu zatrudmenlu 1 uniemozliwia podjecie zatrudnienia u innego pracodawcy.”.

Podobnie w zakresie zatrudniania cztonkdw stowarzyszenia wypowiedziat sie Sad
Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu sedziéw z dnia 27 lutego 1990 r. (sygn. akt III PZP
59/89). Przedmiotem uchwaty byla kwestia podziatu dochodu uzyskanego z dzialalnoéci
gospodarczej. W uzasadnieniu Sad m.in. wskazat: »Jest oczywiste, ze pracownik stowarzyszenia
moze by¢ Jednoczesme cztonkiem tego stowarzyszenia. Okolicznosé ta jednak nie ma wptywu
na prawa i obow1qzk1 wynikajace ze stosunku pracowniczego. Cztonkostwo stowarzyszenia nie
zwicksza ani nie zmniejsza uprawnieri pracowniczych unormowanych w prawie pracy. Oznacza
to, ze pracownik, ktéry jest jednoczesnie cztonkiem stowarzyszenia, z tego tytutu nie znajduje
si¢ W uprzywilejowanej sytuacji. Prawa zatem i obowigzki zaréwno pracownika, jak i cztonka

stowarzyszenia nie sg wspélne i podlegaja odrebnym rezimom prawnym.”,

Powyzej zarysowane rozbieznodci wymagaja omoéwionej interwencji ustawodawcy.



Warto w tym kontekscie powotac si¢ na rozwigzania niemieckie, ktére nie limitujg mozliwosci
zatrudniania wiadz stowarzyszenia, wskazujac na to m.in. w par. 27 i 31a niemieckiego Kodeksu
Cywilnego”. Proponowane rozwiazanie jest tez spéjne z art. 27a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Przepis ten przewiduje osobng zasade odpowiedzialnosci dla
cztonkéw organéw zarzgdzajacych lub kontroli wewnetrznej organizacji ze statusem pozytku
publicznego, uwzgledniajgcg pelnienie przez nich zawodowo (a wiec odplatnie) funkcji. Skoro
wige akceptowane jest przez ustawodawce odplatne pelnienie funkeji w przypadku organizacji
0 podwyzszonych wymogach ustawowych; ze wzgledu na ich spolecznie uzyteczny charakter
organizacji szczegélnego zaufania publicznego, to nie widaé powodéw dla ktérych
stowarzyszenia miatyby byé w tym zakresie ograniczone i by¢ dyskryminowane wzgledem
innych organizacji pozarzadowych jak np. fundacji. W koricu aktualna sytuacja organizacji
pézarzqdowych w Polsce, kbrzystajqcych czesto z duzych dotacji publicznych dla realizacji
zlecanych im zadaf publicznych, za ktérych poprawne wykorzystanie oraz rozliczenie
odpowiadajg gléwnie cztonkowie zarzgdow, wydaje sig wymagac umozliwienia bez watpliwosci
pfawnych tym stowarzyszeniom, ktére maja takg mozliwos$¢, na korzystanie z profesjonalnych

organdw zarzadzajacych i kontrolj wewnetrznej.

Stosowanie warunkéw realizacji wolontariatu do $wiadczenia spolecznie pracy na rzecz

stowarzyszenia przez jego czlonkéw (art. 1 pkt 3 lit. b projektu).

Dodanie nowoprojektowanego ust. 4 do art. 2 u.p.s. ma zapewnié czlonkom
stowarzyszenia, wykonujgcym prace spoleczne na jego rzecz, warunki ich wykonywania na
réwni z wolontariuszami o ile w statucie znajdzie sie zastrzezenie o takiej mozliwosci
ze wskazaniem zakresu prac spolecznych czionkow objetych takg mozliwoscig. Trzeba
podkresli¢, ze wymagana w statucie regulacja bedzie wprowadzata mozliwosé wyboru dla
cztonk6w a nie przesadzata o obowiazku stosowania regulacji. Aktuaina regulacja wolontariatu
w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zapewnia lepszg sytuacje prawng
wolontariuszom dziatajacym na rzecz stowarzyszenia niz jego czlonkom, wykonujacym

spotecznie de facto t¢ sama prace.

®z angielskim tlumaczeniem na stronie niemieckiego Ministerstwa Sprawiedliwosei i Ochrony Konsumentéw
[data odczytu 19.01.2014 1., http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.htrnl]



Zmiana zakresu podmiotowego uprawnienia do tworzenia stowarzyszen (art. 1 pkt 4

projektu).

Zmiana art. 3 ust. 1 u.p.S. poprzez zamiang stéw “obywatelom polskim” na “osobom
fizycznym” jest konsekwencjg zmiany art. 1 ust. 1 W.p.s. oraz skreflenia art. 4 u.p.s, czyli
umozliwienia tworzenia stowarzyszen réwniez przez cudzoziemcéw nie majgcych miejsca

zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zmniejszenie ilosci 0s6b Wwymaganych do zalezenia stowarzyszenia z osobowoscia prawng i

umozliwienie wyboru wladz przed rejestracjg (art. 1 pkt 6 projektu).

Jedng z istotniejszych zmian proponowanych w projekcie, realizujgcg zarazem jeden
z gtéwnych postulatéw strony spd{ecznej, Jest zmiana pozwalajaca na zakladanie stowarzyszefi
z osobowoscia prawng juz 7 osoborﬁ (art. 9 w.p.s.). Liczba ta jest wynikiem realizacji postulatéw
z konsultacji spotecznych projektu nowelizacji (lipiec-sierpieri 2014 r.), w ktérych postulowano
obnizenie progu z pierwotnie zaktadanego 9 oséb do 7 oséb niézbe;dnych do zalozenia
stowarzyszenia. Przyjete rozwiazanie uwzglednia z jednej strony dazenie do obnizenia progu
ilosci 0s6b, z drugiej zapewnia zdolnogé wyboru organéw stowarzyszenia. Proponowana zmiana
to tez zakorzenienie w ustawie powszechnie akceptowanej obecnie praktyki wybierania
organéw wladz stowarzyszenia przed rejestracjg, zamiast korzystania z instytucji komitetu
zatozycielskiego. Aktualne brzmienie art. 9 u.p.s. w jezykowej wykladni nie daje bowiem takiej
mozliwosci. W mysl obecnych uregulowan, osoby chcace zatozyé stowarzyszenie musza zebraé
grupg pigtnastu osob, by zarejestrowad stowarzyszenie posiadajace 0sobowosé prawng. Obecnie
inicjatywy spoteczne przybieraja czesto forme reakcji na biezace wydarzenia lub trwatych, lecz
jednak tworzonych na potrzebg rozwigzania skonkretyzowanego, pojedynczego problemu akcji
spotecznych. Zebranie i utrzymanie wymaganej ilosci 15 czlonkéw staje si¢ dla takich grup
znaczgcy barierg. Bywa wiec, ze jedyng aktywnoscia czesci naméwionych czlonkow jest
podpisanie listy zatozycielskiej stowarzyszenia. W praktyce w wiekszosci stowafzyszeﬁ

aktywnie dziala wiec mniej niz polowa o0s6b%, a demokratyczny charakter wladz przybiera

® zob. J. Przewlocka, P. Adamiak, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzagdowych, Warszawa 2013, s.
65in.



pozomy wymiar’, S'Wiadczy 0 tym takze rosnaca popularnogé zakladania fundacji, ktére
cztonkéw w ogéle nie majg, a z ktérymi taczy sig brak w polskim systemie prawnym wskazania
minimalnego kapitaly zatozycielskiego o realnym znaczeniu. W efekcie mamy do czynienia
z zjawiskiem quasi-stowarzyszed w formie fundacji, wypaczaniem ich (fundacji) idei oraz

Jednoczesng erozjg samej idei stowarzyszen.

Warto podkresli¢, ze 15 oséb Jjest znaczgca iloscig zaré6wno na tle polskich regulacji
innych rodzajéw zrzeszer®, jakinatle regulacji w innych krajach europejskich. I tak we Francji
istnieje mozliwos¢ zalozenia stowarzyszenia przez 2 osoby, podobnie w Belgii, cho¢ w Grecji
juz 20°, w Niemczech od ponad 100 Iat zgodnie z par. 56 tamtejszego Kodeksy Cywilnego
minimum to 7 oséb. Proponowane rozwigzanie opiera si¢ wiec o poszanowanie
dotychczasowych tendencji Ustawodawcy w Polsce i nie obniza Progu w sposob rewolucyijny do
najbardziej liberalnych standardéw w Europie, choé¢ w bardzo znaczacy. Nalezy podkreglié
jednak, ze dlugofalowym celem powinno byé obniZenie progu do 2-3 oséb (por. pkt 17

Rekomendacji Komitetu Ministrgw RE).

Wysokie progi w zakresie liczby czionkéw niezbednych do zatozenia stowarzyszenia

powoduja, ze aktualna regulacja sama w sobie jest bariera dla realizacji wolnosci zrzeszania sie.

Proponowane zmiany art. 10 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 majg charakter porzqdkoWy.
Zaciaganie zobowigzan majatkowych zawiera si¢ W reprezentacji, co zostaje uscislone wzgledem
aktualnego brzmienia. Jednoczesnie skrécenie ust. 2 Zwigzane jest z proponowanym art. 10a

i 10b, ktére okreglaé bedg kwestie jednostek terenowych szczegélowo.

Uporzadkowanie i uscislenie regulacji terenowych jednostek organizacyjnych stowarzyszen

z osobowoscia prawng (art. 1 pkt 8 i pkt 14).

Nowoprojektowane art. 10a i 10b w.ps. maja na celu uregulowanie i rozwigzanie
probleméw  wigkszych stowarzyszefi  rejestrowych, posiadajacych  terenowe Jjednostki

organizacyjne. Zaproponowane przepisy rozstrzygaja w oparciu o czyj statut maja dzialaé

7 zob. Tamze, s. 62 )
8 por. H. Izdebski, Prawne warunki funkcjonowania stowarzyszen w Polsce. Propozycje zmian legislachnych,
Opinie i Ekspertyzy Kancelarii Senatu 2009, s. 5

za International Center for Not-for-Profit Law, Legal Framework of NGOs in Western European Countries, 2006,
s.214 [odczyt 21.01.2014, http://www.icnl.org/research/library/ﬁIes/France/_framework.pdﬂ



terenowe jednostki organizacyjne, ustalaja zakres elementow ustroju jednostek, ktére powinny
by¢ zawarte w statucie stowarzyszenia, w tym sposéb korzystania z majgtku terenowej jednostki
organizacyjnej oraz zasady jej likwidacji. Przepisy przewiduja mozliwosé wprowadzenia zarzadu
komisarycznego w terenowej jednostce organizacyjnej posiadajacej osobowosé prawna,
w przypadku kiedy dziatalnos¢ jednostki wykazuje razace lub uporczywe naruszenie przepisow
prawa lub statutu. _Czynﬁos'ci te na mocy dodawanego art. 11a moga by¢ poddane kontroli

sadowe;.

Konsekwencjg wskazanych WyZej zmian sg zmiany w art. 17 u.p.s. Proponowana w art.

17 ust. 4 zmiana przewiduje wylaczne prawo zarzadu stowarzyszenia do reprezentacji terenowej

| Jjednostki w postepowaniu rejestrowym. Propozycje dotyczace art. 17 regulujg aspekty
postepowania rejestrowego, wynikajace ze specyfiki podwéjnej osobowosci prawnej jednostek
terenowych. Wykluczajg tez mozliwosé powtdrnej oceny statutu stowarzyszenia przez sad
rejestrowy  wiasciwy dla Jednostki terenowej. Do najczgéciej wymienianych przez
przedstawicieli stowarzyszen posiadajacych oddzialy terenowe z osobowoscig prawng trudnosci
nalezg, jak dotad, problemy dot. rejestracji zmian statutowych, sprawy majgtkowe (dot.
wiasnosci, zobowiazan finansowych) oraz powolywania i odwolywania wiadz jednostek
terenowych. Najbardziej odbiegajaca praktykg od intencji twércéw przepiséw dotyczacych
podwdjnej osobowosci prawnej sa przypadki dotyczace zmian statutoWych. W zwigzku z rézng
wlasciwoscia  miejscows sédéw dla stowarzyszenia i Jego terenowych jednostek
organizacyjnych, sady rejestrowe zatwierdzaja zmiany statutu stowarzyszenia niezaleznie, te
zglaszane przez wiadze stowarzyszenia, jak i te zglaszane przez wtadze terenowej jednostki
organizacyjnej z osobowoscia prawna. Efektem takiego procesu bywa zatwierdzanie przez sady
zmian statutu w dwéch réznych wersjach pomimo, iz wczesniej ten sam statut zostat juz
prawomocnym orzeczeniem zatwierdzony przez sad wlasciwy dla stowarzyszenia. Przeczy to
réwniez zasadzie ekonomiki procesowej. Stad tez decyzja proj ektodawcy, aby sadem wiasciwym
w sprawach o wpis do rejestru terenowych jednostek organizacyjnych z osobowoscig prawng byt
sad miejscowo wiasciwy dla organizacji macierzystej, na strukture ktorej sktada sie; jednostka
terenowa (proponowany art. 17 ust. 1). W ust. 4 powolanego przepisu przewidziano mozliwogé
wystapienia przez stowarzyszenie macierzyste do sadu z wnioskiem o wykreSlenie z rejestru

terenowej jednostki organizacyjnej.
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W zalozeniu projektodawcy proponowane rozwigzanie ma ostatecznie doprecyzowywaé
koncepcje podwéjnej osobowosci prawnej i wyeliminowaé rozbiesme praktyki sadéw

rejestrowych.

Zmiana wprowadzana ust. 5 do art, 11, zgodnie z ktéra przynajmniej jeden z cztonkéw
zarzadu upowazniony do zaciggania zobowiazadi w imieniu stowarzyszenia musi posiadaé
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ma na celu Zapewnienia

bezpieczefistwa obrotu. Przepis znajdzie odpowiednie zastosowanie do stowarzyszefy zwyklych.

Wprowadzenie ustawowego uprawnienia czionkéw do wnioskowania o uchylenie uchwal

walnego zebrania stowarzyszenia (art. 1 pkt 10).

Zmiana przewidziana w dodawanym art. 11a zapewnia czlonkom stowarzyszenia
bezposrednig mozliwo$¢ przeciwdziatania nieprawidfowosciom w organizacji. Przyznane
uprawnienie wnioskowania do sadu o uchylenie uchwat walnego zebrania czlonkéw (lub
delegatéw) stowarzyszenia, nie ogranicza si¢ jedynie do uchwat dotyczacych konkretnego
cztonka  stowarzyszenia (poza  rozstrzygnieciami dotyczacymi Spraw  zwigzanych
z cztonkostwem) ale dotyczy dziatalnosci organizacji jako takiej. Jednoczeénie wprowadza si¢ 6-
tygodniowy termin na zfozenie whiosku, co ma stuzyé ochronie pewnosci obrotu prawnego w
kontekscie aktéw wiadz stowarzyszenia, z zastrzezeniem chronigeym  dobrg wiare
zainteresowanych przez okres roku. Kryterium oceny uchwat ograniczono do badania ich
zgodnosci z prawem lub statutem. Mozliwosé skorzystania z drogi sadowej warunkowana jest

wezesniejszym wyczerpaniem procedury odwolawczej, o ile takowa istnieje.

Warto dodaé, ze przedstawiona propozycja (oparta o podobna regulacje zawarta m.in.
wart. 42 ustawy - Prawo spoldzielcze) rozstrzyga watpliwodci praktyki co do zakresy
mozliwosci skladania powédztw o uchylenie uchwat przez cztonksw stowarzyszefi -
jednoznacznie regulujagc to uprawnienie i kierujac je na tory szybszego postgpowania
nieprocesowego przed sadami rejestrowymi wiasciwszymi dla zagadnieri stowarzyszen niz sady

okregowe.

Zmiany art. 12 u.p.s. sg konsekwencjg wprowadzenia w art. 9 u.p.s. mozliwo$ci wyboru

w akcie inicjujgcym utworzenie stowarzyszenia jego wladz.
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- Rezygnacja z udzialu organu nadzorujgcego w postepowaniu rejestrowym (art. 1 pkt 11-

13).

Proponowana regulacja zmienia brzmienie art; 13 w.p.s.iart. 16 u.p.s. oraz uchyla art. 15
w.p.s., tworzac nowa Sciezke rejestracji oparta wylacznie o weryfikacje wniosku zatozycieli
przez sad rejestrowy. Zmiana jest konsekwen_ch rezygnacji z udzialu w postepowaniu
rejestrowym organu nadzorujgcego i stanowi realizacje zg}aszariych od wielu lat postulatéw
| strony spotecznej. Projektodawca uznal, ze po 25 latach funkcjonowania organizacji
pozarzadowych w nowej rzeczywistosci ustrojowej nie ma koniecznosci utrzymywania nadzoru
prewencyjnego ze strony wiasciwych organéw administracyjnych, polegajacego na mozliwosci
zglaszania uwag do dokumentéw dolgczanych do wniosku o rejestracje stowarzyszenia. Udziat
organu nadzoru w postepowaniu rejestrowym i jednoczesne przyznanie mu prawa wypowiadania
si¢ w sprawie kazdego wniosku o rejestracje stowarZyszenia w terminie 14 dni znacznie wydiuza
procedurg rejestrowg. W ocenie projektodawcy utrzymywanie dotychczasowego stanu rzeczy nie
znajduje uzasadnienia, zwlaszcza, ze do znacznej czedci zrzeszen ustawodawea takiego
mechanizmu nie wprowadzit, nie ma on réwniez zastosowania do fundabji. Dotychczasowe
rozwigzanie jest wiec zaréwno niecelowe jak i nieekonomiczne, w Sposob niezasadny

op6zniajace realizacje prawa do zrzeszania si¢ W stowarzyszeniach z osobowoscia prawna.

Konsekwencjg wyeliminowania organu nadzorujacego z postepowania rejestrowego jest
skrdcenie terminu na rozpatrzenie przez sad rejestrowy wniosku o Wpis stowarzyszenia do KRS.
Co do zasady wniosek powinien by¢ rozpatrzony niezwlocznie, nie pozniej jednak niz

W terminie 7 dni.

Projekt przewiduje w art. 16 ust. 2. obowigzek zawiadomienia_ przez sad organu
nadzorujgcego o wpisie stowarzyszenia do rejestru przesytajac mu Jednoczednie jego statut. Jest .
to o tyle potrzebne, ze projekt zachowuje nadzér nastepczy starostéw albo wojewoddéw nad
stowarzyszeniami juz dzialajacymi. Zastosowano tu konstrukcje znang juz z ustawy

o fundacjach.

W powotanych przepisach oraz w zmianie do art. 14 wprowadzono zmiane
ujednolicajacg terminologie zwigzang z wpisem stowarzyszenia do Krajowego Rejestru

Sadowego.
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Uregulowanie odpowiedzialnosci za zobowigzania dokonane przed rejestracja

stowarzyszenia (art. 1 pkt 14).

Dotychczasowe przepisy Prawa o stowarzyszeniach  nie regulujg  kwestii
odpowiedzialnodci za zobowigzania powstale w okresie pomiedzy powolaniem organizacji
(podjgciem uchwaly o utworzeniu stowarzyszenia), a jej rejestracja i nabyciem przez mig
osobowosci prawnej (czyli wtedy, gdy organizacja formalnie jeszcze nie istnieje). Nalezy
zauwazy¢, ze od chwili powolania organizacji zalozyciele mogg wybraé organy, te zag moga
zlozy¢ wniosek do KRS. Wigze sie to z potrzebg zapewnienia lokalu, czesto podpisania
ramowych uméw: o wspolpracy, ztozenia deklaracji etc. Proponowany przepis staje sie
odpowiedzig na potrzebe umozliwienia natychmiastowego rozpoczecia dziatan niezbednych do
przyszlego prowadzenia dziatalnodci statutowej. Zgodnie z zaproponowang regulacia za
zobowigzania wynikajace z czynnosci stowarzyszenia dokonanych przed jego zarejestrowaniem,
osoby dziatajace do chwili zarejestrowania sp6tdzielni odpowiadajg wobec innych solidarnie. Za
zobowigzania wynikajace z tych cZynnos’ci stowarzyszenie odpowiada “dopiero po jego
zarejestrowaniu. Propozycja zasady odpowiedzialnosci ma stuzy¢ jako wskazanie ustawodawcy
do nie podejmowania decyzji i czynnosci obarczonych zbyt duzym ryzykiem przed rejestracja.
Jednoczesnie po przejeciu z mocy ustawy zobowiazati przez stowarzyszenie osoby te wcigz beda
odpowiadaé za zaciagnigte przed rejestracjg zobowigzania ale Jjuz na normalnych zasadach

i tylko wobec stowarzyszenia.

Z uwagi na rézna praktyke sadéw rejestrowych modyfikacji ulega przepis méwigcy o
zwolnieniu stowarzyszen z optat sadowych dotyczacych postgpowania o wpis do rejestru
stowarzyszefi, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodziélnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej KrajowegotRejestru Sadowego (projektowany art. 17
ust. 5 projektu). Intencjg zmiany jest przesadzenie, ze zwolnieniem od oplat sadowych objete sg

réwniez postepowania o wpis do rejestru skladu cztonkéw wiadz oraz zmian statutu,

Zmiana mechanizmu uprawnien organu nadzorujacego (art. 1 pkt 15).

Proponowana zmiana art. 25 u.p.s. precyzuje zakres uprawnien organu nadzorujgcego

jednoznacznie okreslajac przestanki nadzoru do badania zgodnosci dziatalnogci stowarzyszenia z
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przepisami prawa i postanowieniami statutu. Formuluje réwniez konieczno$é wskazania
uzasadnienia wykonywania swoich uprawnien przez organ. Organ weiaz posiada niezmienione
uprawnienie do zadania odpiséw uchwat walnego zebrania czlonkéw oraz niezbednych

wyjasnien.

Obecne przepisy art. 25 pkt 1 i 2 wp.s. nadaja organowi nadzorujacemu szerokie
uprawnienia. Mozliwoé¢ zadania dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia w wyznaczonym
terminie odpiséw uchwat walnego zebrania czionkéw (zebrania delegatéw) nie budzi
watpliwosci. Jednak samodzielne uprawnienie zadania niezbgdnych wyjasnien (pojecie nieostre)
ocenione zostato jako zbyt daleko idace i podatne na naduzycia w wykladni i stosowaniu,
utrudnlajqc funkcjonowanie stowarzyszes. Stad tez wprowadzeme wymogu uzasadniania

zgdania wyjasdnien.

Regulacje dotyczgce srodkéw nadzoru (art. 1 pkt 17-19).

Gléwne zmiany dotycza wprowadzenia terminéw granicznych dla okresu czasu
funkcjonowania kuratora powolywanego przez sad (maksymalny taczny termin to 12 miesiecy).
Jednoczesnie rozszerzono zakres pbdmiotéw uprawnionych do wnioskowania do sadu
rejestrowego o rozwiazanie stowarzyszenia na organ kontroli wewnetrznej, kuratora albo sam
sad dzialajacy z urzedu. Dodano réwniez okres, przez ktdry stan liczebny cztonkéw musi sie
utrzymywac¢ ponizej wymaganego do zatozenia (z art. 9 up.s.), by spelniona byta przestanka
wnioskowania do sadu o rozwigzanie stowarzyszenia. Uznano, ze istniejacy juz termin 6
miesigcy stanie si¢ podstawowym terminem dla powyzszych przepiséw. Wprowadzono
ustawowe zwolnienie z oplat sadowych wnioskéw organu nadzorujacego sktadanych do sadu w

ramach sprawowanego nadzoru.

Ograniczenie 1gcznego czasu funkcjonowania kuratora do 12 miesigcy wigze sig
z nadaniem spéjnosci z przestanka do rozwigzania wskazana w art. 31 pkt 2. Poniewaz kurator
ma maksymalnie rok na doprowadzenie do wylonienia brakujacych organéw i w tym czasie
zapoznaje si¢ dobrze z sytuacja organizacji, to tez wydaje sie zasadnym, by mial mozliwo$é
ztozenia wniosku o rozwigzanie stowarzyszenia, gdy stwierdzi zaistnienie ktorejs z przestanek.
Z podobnego powodu organ kontroli wewnetrznej jako jedyny podmiot zwigzany

ze stowarzyszeniem powinien méc zlozyé wniosek do sadu rejestrowego o rozwiazanie, W A
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koficu sam sgd rejestrowy moze wejsé w posiadanie informacji o stanie faktycznym,
speliajacym przestanki do rozwigzania stowarzyszenia lub ustanowienia kuratora. Powinien

wowczas mieé podstawe prawna do podjecia dziatania z urzedu.

‘Problemem do rozwigzania okazata si¢ tez niejasna sytuacja organéw nadzoru w zakresie
oplat sagdowych od wnioskéw skladanych do sadu rejestrowego w zwiazku z realizacjg
kompetencji nadzorczych. Kolizja réznych praktyk i wykladni sadéw rejestrowych przepiséw o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz u.p.s. opisana zostala w odpowiedzi
podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci na interpelacje nr 2542'°, Projektodéwca
stoi na stanowisku, ze zwolnienia z oplat jako wyijatki od zasady poWinny Jjednoznacznie

wynika¢ z przepiséw prawa.

Wprowadzenie mozliwosci zawieszania dzialalno$ci statutowej i przeksztalcanie

stowarzyszen (art. 1 pkt 21).

Propozycja obejmuje wprowadzenie nowego rozdziatu 3a “Zawieszanie dziatalnogci -

statutowej, przeksztatcanie i laczenie stowarzyszen”.

Pierwsza z proponowanych zmian dotyczy mozliwo$é zawieszania i Wwznawiania
dzialalnosci - statutowej stowarzyszenia (art. 32a). Stowarzyszenia beda mogly zawiesié
dziatalno$¢ statutows na okres do 2 lat, w przypadku wystapienia okresowych trudnosci
wrealizacji celéw statutowych. Moze by¢ to zwigzane z brakiem niezbednych funduszy,
wyjazdem osoby lub 0s6b istotnie zaangazowanych w dziatalnogé stowarzyszenia, zdarzeniami
losowymi. Jest to préba realizacji postulatéw zglaszanych przez organizacje pozarzadowe. Ma
ona umozliwi¢ stowarzyszeniom na wzdr przedsigbiorcéw czasowe zawieszenie swojej
dziatalnosci. Co warto podkreslié, w okresie zawieszenia stowarzyszenie bedzie funkcjonowaé w
zakresie niezbednym dla m.in. zachowania lub zabezpieczenia zrédel przychodéw, splaty swoich
zobowigzan. Zwiekszy sie tez pewnosé i zgodno$¢ z zapisami KRS, gdyz stowarzyszenie nie
wznawiajgce po 2 latach dziatalnodci bedzie mozna z urzedu zlikwidowaé. W projekcie
proponuje si¢ ograniczyé te instytucje tylko do stowarzyézeﬁ nie prowadzacych dziatalnogci
gospodarczej, nie posiadajacych statusu organizacji pozytku publicznego jak i nie

zatrudniajacych pracownikéw. Instytucja zawieszenia winna by¢ bowiem limitowana tak by nie

19 22 materiatami Kancelarii Sejmu [odczyt 7.11.2014, hitp://orka2.sejm. gov.pl/IZ6.nsf/main/09BE1 E00]
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prowadzﬂa do naduzyé. Pozostawienie pracownikéw, dziatalnosci gospodarczej temu by
przeczylo, sw1adczqc o wigkszej niz minimalna skali dziatan akcesoryjnych do zawieszonej
dzialalnosci statutowej. Z kolei pozostawienie mozliwosci zawieszenia dziatalnoéci
stowarzyszeniom ze statusem pozytku publicznego przeczyloby zatozeniu tego ostatniego, ze
tylko organlzaCJe W sposéb ciagly i nieprzerwany prowadzace dzialalno$é pozytku publicznego
moga taki status uzyska¢ (por. art. 22 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie). Jesli stowarzyszenie bedzie chciato skorzystaé z mozliwosci zawieszenia, bedzie
musm%o takg mozliwos¢ przewidzieé uprzednio w statucie ~Okreslajgc zarazem warunki

Zawieszenia i wznowienia dziatalnosci.

Druga waing zmiang (art, 32b) jest wprowadzenie mozliwosci przeksztatcania sig
stowarzyszema W stowarzyszenie zwykte oraz w drugim kierunku, stowarzyszen obu rodzajéw
w spoldzielnie socjalna, stanowigcg forme prawna ze sfery przedsiebiorczosci najblizsza
instytucji stowarzyszenia, jak i potaczenia sig z innym stowarzyszeniem. Podkreslenia wymaga,
ze zarowno lgczenie, jak likwidacja i przeksztatcanie wymagajg uszczegélowienia w statutach
stowarzyszen. Materie t3, z uwagi na przystugujgca stowarzyszeniu cechg samorzadnosci,

zdecydowano sie pozostawié materii statutowe;j, podobnle jak to jest przy fundacjach.

Wprowadzenie podobnych mozliwosci dla stowarzyszen wydaje si¢ by¢é waznym
postulatem. Mozliwosé taczenia jak 1 przeksztalcenia powinna dotyczyé zaréwno stowarzyszen
zwyklych, jak i rejestrowych. Wprowadzenie tego typu ‘rozwigzah umozliwi pehiejsze
wykorzystanie energii 0séb i zasobéw angazowanych do realizacji dzm%an spolecznych, jak i
stworzy warunki dla naturalnego rozwoju inicjatyw spolecznych i poszukiwania przez nie

najwlasciwszych form dzialania z zachowaniem sukcesj i'dotychczasowego dorobku.

Proponowane rozwiazania sa realizacja postulatéw organizacji pozarzadowych. Z tym
jednak zastrzezeniem, ze nie zostala uwzgledniona mozliwosé przeksztaicanla w spoldzielnie
pracy, zobawy skomercjalizowania dotychczasowego stowarzyszenia i podzielenia jego
majatku. Takie rozwigzanie dawatoby legalnq mozliwos¢ obejscia zakazu z art. 34 i nakazu z art.
36 u.p.s., a w efekcie wyprowadzenia majatku. Z kolei zapewnienie sukeesji praw i obowiazkéw
podmiotom powstatym w wyniku tych zmian, to realizacja pkt 27 Rekomendacji Komitetu
Ministréw RE. Pozostawienie doszczegbtowienia za$§ w statutach mozliwosci oraz iasad

przeprowadzania tych proceséw stanowi realizacje pkt 19 ww. Rekomendac;i.
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Przyznanie stowarzyszeniom zwyklym zdolnosci prawnej oraz wprowadzenie ewidencji

stowarzyszen zwyklych (art. 1 pkt 22-25),

Propozycja obejmuje zmiang art. 40 i 41 oraz, dodanie art, 40a, 40b, 41a41c u.p.s.
- Wyrazne WproWadzenie tzw. u%omnéj o0sobowosci prawnej dokona si¢ przepisem art. 40 ust. 1.
Przyznanie jednostce organizacyjnej zdolnosci prawnej nastepuje w sposéb klasyczny poprzez
formute zakorzeniong juz w systemie prawnym. Na zasadzie art. 33! § 1 k.c. do stowarzyszesi
zwykltych odpowiednie zastosowanie znajda przepisy dotybzqce 0s6b prawnych. Zgodnie z §2
.powolanego przepisu, w przypadku niewyplacalnosci stowarzyszenia odpowiedzialnosé

subsydiarng za jego zobowigzania ponosié beda jego cztonkowie.

Proponuje si¢ wprowadzenie uproszczonej  ewidencji stowarzyszefi  zwyktych
prowa'dzonej Przez organy nadzorujgce stowarzyszenia. Ewidencja bedzie mogla byé
prowadzona w systemie teleinformatycznym. Ewidencja jest co do zasady jawna. Najistotniejsze
dane beda udostepniane na stronie internetowej organu nadzorujgcego. Sposéb prowadzenia
ewidencji stowarzyszeﬁ zwyklych oraz szczegblowsy tres¢ wpisow w ewidencji okresli minister
wlasciwy do spraw administrabji publicznej biorge pod uwage konieczno$é zapewnienia

przejrzysto$ci, kompletnodei i dostepnosci do danych zawartych w ewidencji.

Proponowana  zmiana przewiduje mozliwosé reprezentowania  stowarzyszenia
alternatywnie przez przedstawiciela reprezentujgcego stowarzyszenie albo przez zarzad. Zarzad
przewidziany jako organ kolegialny znaj dzie lzastoscv)wanie W stowarzyszeniach z wigksza iloscig
cztonkdéw, o rozbudowanej strukturze organizacyjnej. Ze wzgledu wiec na potrzebe ochrony
intereséw czionkéw stowarzyszenia zwyklego, jak réwniez zapewnienia bezpieczefistwa obrotu,
wprowadzono ograniczenie w reprezentacji do czynnosci zwyklego zarzadu. Czynnosci
przekraczéjqce zwykly zarzad, przykladowo wymienione w art. 41c, kazdorazowo wymagaty

bedg zgody wszystkich cztonkéw udzielonej w drodze pelnomocnictwa.

Rozpoczecie dziatalnosei stowarzyszen zwyklych zostalo de Jacto - uregulowane
w dodawanym art. 40a ust. 1 u.p.s. Jest to odejscie od systemu poinformowania (notyfikaciji) o
rozpoczeciu dziaialnoéci na rzecz uzyskania wpisu do ewidencji. Organ nadzorujgcy ma
maksymalnie 14 dni od dnia wplywu zgloszenia na to, by przeanalizowaé je i ewentualnje ztozy¢

wniosek do sgdu rejestrowego o zakazanie zalozenia stowarzyszenia zwyktego albo dokonaé

17



wpisu do ewidencji stowarzyszen zwyklych. W razie brakéw w zgtoszeniu wprowadzono
instytucje wezwania do uzupelnienia zgloszenia. Nie uzupelnienie zgloszenia w okreslonym

terminie powoduje jego bezskutecznosé.

Powyzszych zmian wymagalo obecne znikome znaczenie stowarzyszen zwyklych, kidre
majg niestychanie niskie mozliwosci dziatania i sa tworem zblizonym w swej istocie do spétki
cywilnej. Racje ma strona spoleczna wskazujgc w pkt 1.2 Zatozer OF OP, Ze podstawowq formg
zrzeszania si¢ powinny byé. stowarzyszenia zwykle, ktérych atrakcyjnosé i mozliwosci
pozwalatyby zachowaé wymég wyzszej ilodci zalozycieli (9) dla stowarzyszefi z osobowoscig
prawng i przeciwdziataé niewlasciwemu korzystaniu z formy prawnej fundacji. Ocena aktualnej
regulaql jednoznacznie nie pozwalata na uznanie ich za jednostki organizacyjne z przyznang
zdolnoscig prawna. Dla takiej opinii fundamentalny jest argument z art. 33(1) par. 1 Kodeksu
Cywilnego, wskazujacy jednoznacznie na wymdg wyraznego wskazania przez ustawodawce

przyznania jednostce organizacyjnej bez osobowosci prawnej zdolnosci prawne;.
Ograniczenie przyznémej zdolnosci prawnej stowarzyszeniom zwyklym (art. 1 pkt 26).

Powyzszym proponowanym rozwiqzahibm odpowiada propozycja zmiany art. 42 — w
taki sposéb, by wskazaé granice korzystania ze zdolnosci prawnej przez stowarzyszenia zwykle
w zakresie mozliwych do podejmowania dzialafi (zakaz prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej),
regulacji swojego ustroju (zakaz powolywania jednostek terenowych), skladu czlonkowskiego
(zakaz zrzeszania os6b prawnych), a takze brak mozliwosci prowadzenia odplatnej dziatalnodci
pozytku publicznego. Jednoczeénie Znaczaco rozszerzono wobec obecnego stanu zrédia
pozyskiwania $rodkéw, choé pozostaja one wezsze wzgledem stowarzyszefi z osobowoscig

prawna.

Propohowane rozwigzanie wydaje sie byé o tyle zasadne, ze jest wynikiem proby
utrzymania koncepcji stowarzyszenia zwyklego jako prostej formy prawnej zar6wno
w zatozeniu, jak i prowadzeniu dla gléwnie mniej rozbudowanych dziatas spotecznych. Ma tez
funkcje prewencyjna przed zagrozeniami odpowiedzialnosci osobistej cztonkéw stowarzyszenia
wynikajgcymi z zasad ogélnych odpowiedzialnosci w tzw. utomnych osobach prawnych.
Potrzeba prowadzenia przez osoby zrzeszone dziatalnogci gospodarczej dla zdobywania $rodkéw

na realizacje celéw, tudziez tworzenia terenowych jednostek organizacyjnych, powinno
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prowadzi¢ do przeksztalcenia stowarzyszenia zwyklego w stowarzyszenie z osobowoscia prawna
lub w spétdzielnie socjalng zgodnie z proponowanym art. 42a, ktére to formy odpowiednio

umozliwia zaépokojenie takich potrzeb.

Przepisy zmieniajace, przejsciowe i konicowe (art. 2-12).

Konsekwencjg regulacji przyjetych w projektowanej ustawie jest konieczno$é
znowelizowania kilku ustaw, ktére w swoim zakresie odnoszg si¢ do stowarzyszer lub
stowarzyszen zwyk}ych funkcjonujagcych na gruncie ustawy Prawo o stowarzyszeniach.
.Przygotowﬁjqc przepisy zmieniajace przyjeto, iz znowelizowane powinny by¢ tylko te ustawy,

ktorych nie da sig pogodzié z projektowanym aktem.

W zwigzku z wprowadzeniem do ustawy instytucji zawieszenia dziatalnodci
si:owarzysze_nia, mozliwosci przeksztalcen stowarzyszef, nadaniem stowarzyszeniu zwykiemu
zdoInosci prawnej, wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym, ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
oraz w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. W zwiazku z mozliwoscig
przeksztalceri stowarzyszei i stowarzyszen zwyktych wynikajacych z tresci art. 32b i art. 42a
wprowadzono do Ordynacji podatkowej przepisy dotyczace zapewnienia sukcesji podatkowej,
odnoszace si¢ do przeksztalcanych podmiotéw. Zmiany wprowadzone do ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, wpisuja si¢ W og6lng zasade obowiazujaca w ustawie, zgodnie
z ktérg straty podmiotéw przeksztalconych oraz taczonych nie podlegaja rozliczeniu przez
~nowego” podatnika, z wyjatkiem przeksztalcenia spotki w inng spétke. Zmiany W ustawie z
dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy maja charakter dostosowujgcy do nowej formuty stowarzyszenia zwyklego

oraz do wiasciwych odestan.

Ponadto wprowadzono stowarzyszeniom 18 miesigczny okres na dokonanie zmian w
statutach. Stowarzyszenia zwykle stang sie stowarzyszeniami zwyktymi w rozumieniu nowych
przepiséw dopiero po uzyskaniu wpisu do ewidencji, na co réwniez przewidziano termin 18
miesigczny. Brak wpisu obwarowano rygorem rozwiazania stowarzyszenia zwyklego z mocy
prawa. Do czasu wpisu do ewidencji stowarzyszenia zwykle beds dzialaly na podstawie

dotychczasowych przepiséw i w dotychczasowej formule.
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Z uwagi na ograniczenie roli organu nadzorujacego do w zasadzie kontroli nastepczej nad
stowarzyszeniami, a wigc wyeliminowanie g0 z procesu rejestracji, koniecznym stato sie
wprowadzenie przepisu rozstrzygajacego jakie przepisy maja zastosowanie do spraw
rejestrowych wszczetych, a nie zakoficzonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, W ktérych
udziat bierze organ nadzorujgcy. Rozstrzygniecia dokonano poprzez tre$¢ art. 8 uznajac, ze do
postepowan w sprawach o wpis do KRS wszczgtych a niezakoriczonych do dnia wejscia w zycie

niniejszego projektu ustawy zastosowanie beda mialy przepisy dotychczasowe.

Ze zmianq wiasciwosci miejscowsj sadu rejestrowego  wlasciwego dotychczas do
rejestracji terenowych jednostek organizacjg'nych wigze si¢ przepis art. 9 okres’lajqcy 3

miesigczny termin na przekazanie akt sgdom whasciwym.

Zaproponowano 3 miesieczne vacatio legis. Podyktowane jest to potrzeba zapewnienia
dostatecznego czasu na dostosowanie si¢ do nowych rozwiazan prawnych.

Przewidywane skutki spoleczne

Projekt jako akt Wypracowany przez przedstawicieli reprezentujacych szerokie grono
orgamzaql pozarzadowych winien spotkaé sie z pozytywnym odbiorem spotecznym. Umozliwia
on bowiem tatwiejsze niz dotychczas zatozenie stowarzyszenia. Prace nad projektem ustawy
prowadzone byly w Zespole ds. Rozwigzafi Finansowych i Prawnych w zakresie Dziatalnosci
Spolecznej i Obywatelskiej Kancelarii Prezydenta RP oraz powolanej grupie roboczej ds.
stowarzysze. W pracach obu ciat uczestniczyli przedstawiciele: .Centrum Inicjatyw
Obywatelskich, Centrum Rozwoju Inicjatyw Spolecznych, Federacji Funduszy Lokalnych w
Polsce, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Fundacji Aktywnej Rehabilitacji, Fundacji
Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Fundacji dla Polski, Fundacji im. Stefana
Batorego, Fundacji Instytut Mysli Obywatelskiej im. Stadczyka, Fundacji Pokolenia, Fundacji
Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego, Instytutu Metropolitalnego - Ogrodek Analiz
Polityczno-Prawnych, Instytutu Rozwoju Stuzb  Spotecznych, Naczelnej  Organizacii
Technicznej, Ogolnopolsklej Federacji Organizacji Pozarzqdowych Spotki Prawniczej I&Z,
Peter Nielsen & Partners Law Office, Polskiej Fundacji Dzieci i Mtodziezy, Polskiej Fundacii
im. Roberta Schumana, Polskiej Rady Organizacji Miodziezowych, Polskiego Stowarzyszenia na
Rzecz Oséb z Upo$ledzeniem Umystowym, Polsko-Amerykafiskiej Fundacji Wolnosci,

Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia, Regionalnego Centrum Wspierania
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Inicjatyw Pozarzadowych, Sieci Wspierania Organizacji Pozarzgdowych SPLOT,
Stowarzyszenia Doradcéw Prawnych, Stowarzyszenia Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce,
Stowarzyszenia Klon/Jawor, Urzedu Miasta Stupsk, Wspélnoty Roboczej Zwigzkéw Organizacii
Socjalnych  WRZOS, Zwigzku Harcerstwa Polskiego, Departamentu Pozytku Publicznego
Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej, Departamentu Prawa Karnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Projekt ustawy byt dostepny do publicznego wgladu na stronach internetowych:
www.mamzdanie.org.pl oraz ngo.pl.
Lista instytucji, ktore przestaly stanowisko w ramach konéultacji otwartych:
Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Federacja Partnerstwo na Rzecz Rozwoju i
Edukacji Matych Dzieci, Forum Darczyncéw, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Fundacja
"Mitosierdzie i Wiedza", Fundacja Ad-Rem, Fundacja Instytut My$li Obywatelskiej im.
Stanczyka, Fundacja Merkury, Fundacja Vive Serce Dzieciom, Kancelarie Chalczyniscy,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Niezalezne Zrzeszenie Studen;téw Organizacji
Uczelnianej Uniwersytetu Warszawskiego, Polska Rada Organizacji Mtodziezowych, Polski
Zwiazek Emefytéw, Rencistéw i Inwalidéw, Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze,
Pomorska Fundacja Rozwoju Kultury i Sztuki, Rada Organizacji Pozarzgdowych w Szczecinku, -
Starostwo Powiatowe w Wieliczce, Starostwo Powiatowe w Czestochowie, Starostwo
Powiatowe w Tarnowskich G6rach, Stowarzyszenie Mage.pl, Stowarzyszenie Nauczycieli
Przedmiotéw Przyrodniczych i Technicznych (SNPPiT), Stowarzyszenie ~Dzieci Wojny”,
Stowarzyszenie Aktywnych Kobiet, Stowarzyszenie Klaster NGO Powiatu Szczecineckiego,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Stowarzyszenie na Rzecz Kultury, Sztuki i Edukacji "Stella
Polaris", Stowarzyszenie Pomocy Szkole "Mabpolska", Stowarzyszenie Swiatowid,
Stowarzyszenie Wspierania Organizacji Pozarzadowych MOST, Stowarzyszenie zwykle Forum
Rdzawka, Unia Metropoli Polskich, Urzad m.st. Warszawy, Urzad Miasta Kalisza, Urzad Miaéta
Katowic, Urzad Miasta Krékowa, Urzad Miasta Wroctawia, Urzad Miasta Lodzi, Zwigzek
Powiatéw Polskich.

W zdecydowanej wigkszosci projekt spotkat si¢ z aprobata konsultujgcych organizacji.
Skutki finansowe
Projekt nie pocigga za sobg koniecznosci poniesienia dodatkowych wydatkéw w ramach systemu

finanséw publicznych, tym samym nie ma koniecznosci wskazywania zrodet jego sfinansowania.
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Znoszac udzial organu nadzorujagcego w procesie rejestracji stowarzyszenia, projekt
spowoduje zmniejszenie kosztéw po stronie zaréwno sadu rejestrowego (korespondencja z
organem nadzorujagcym), jak i tego organu, w.szczegélnosci gdy decyduje si¢ on zostad

uczestnikiem postepowania rejestrowego.

Ponadto, z uwagi ze juz obecnie prowadzona jest przez organy nadzoru »ewidencja”
zglaszanych stowarzyszeti zwykiych,. jej sformalizowanie nie bedzie wigzato si¢ z dodatkowymi
kosztami. Réwniez zmiana w%as’ciwos’ci miejscowej sadéw rejestrowych w zakresie wpisu
terenowych jednostek organizacyjnych stowarzyszeni do KRS, w ogdlnym bilansie nie powinna

powodowaé dodatkowych kosztow.

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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