Nazwa projektu Data sporadzenia

Projekt rozporgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WWgzego 08.06.2015 .

zmieniajcego rozporgdzenie w sprawie podejmowania i odbywania|

przez cudzoziemcéw studidéw i szknleraz ich uczestniczenia w Zrodio:

badaniach naukowych i pracach rozwojowych Upowaznienie ustawowe — art. 44 ust. 1

- . L , : ustawy z dnia 27 lipca 2005 rRrawo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracugce 0 szkolnictwie wiszym(Dz. U. z 2012 r. poz
Minister Nauki i Szkolnictwa Wiszego 572, 7 pén. zm.) T ' '

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
dr hab. Daria Lipiska-Natcz, Podsekretarz Stanu w MNiSW

Numer w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy zszego —
73

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marek Korowajczyk,

Zastpca Dyrektora w Departamencie Wspotpracydizinarodowej|
e-mail: marek.korowajczyk@nauka.gov.pl

tel. 22 52 92 266

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozpogezenie ma na celu dostosowanie przepiséw rozpaenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 pdziernika 2006 rw sprawie podejmowania i odbywania przez cudzozienstudiow i szkole
oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych carh rozwojowyctiDz. U. Nr 190, poz. 1406 oraz z 2009 r.

Nr

176, poz. 1365) do przepisow prawa Unii Europejski¢alkze zmiar przepisow dotycgeych optat za studia i szkolenja
oraz uczestniczenie w badaniach naukowych i pracakojowych.
Najistotniejsze problemy, ktére rozyzuje nowelizacja rozpogdzenia dotycx
a) dokumentow wymaganych od cudzoziemcow w celu praygia na studia w Rzeczypospolitej Polskiej
e zgodnie z obowgizujacym stanem prawnym cudzoziemcy mdxy¢ przyjmowani na studia, feli posiadaj wize
lub kart pobytu albo inny dokument uprawnjey do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiedrugiej
strony, dokument potwierdzgy przygcie na studia jest jednym z wymogow uzyskania \gizgenckiej.
b) wysokdci i sposobu wnoszenia optat za studia w uczelniaglublicznych
e W obowgzujacym rozporzdzeniu ustaloneasminimalne wysokéci optat w euro, jakie wnogzcudzoziemcy
podejmujcy studia w uczelniach publicznych na zasadachamagici lub podejmujcy studia prowadzone w
jezyku obcym. W oceniérodowiska akademickiego obecny poziom stawek niavigtciedla rzeczywistych
kosztow (jest zbyt wysoki). Ponadto cudzoziemcy zawenost petry odptatnd¢ za caty okres nauki.
c) wysokdsci i sposobu wnoszenia optat za proces rekrutacyjny uczelniach publicznych
e na podstawie obowzujgcych obecnie przepiséw pobierana jest dodatkowatapv wysokéci 200 euro,
jednak dopiero przy wnoszeniu przez cudzoziemcatgma pierwszy rok studiow. Powoduje fe, uczelnia
publiczna nie mee wyegzekwowaé optaty za przeprowadzenie procesu rekrutacji wasyt, gdy cudzoziemiec
rezygnuje z podgia studiow.
2. Rekomendowane rozwjzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt
Rozwigzanie przedstawionych powgj problemoéw mege nasipi¢ wytgcznie w drodze nowelizacji rozpadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyszego z dnia 12 pdziernika 2006 rw sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemc
studiéw i szkole oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowychdamh rozwojowych
W odniesieniu do poszczegollnych obszarow probletaagch zidentyfikowanych w pkt 1 proponuje sias¢pujace
rozwigzania:
a) dokumenty wymagane od cudzoziemcow w celu praygia na studia w Rzeczypospolitej Polskiej
* proponuje si uchylenie przepisu § 1 ust. 2 pkt 1 rozpdeenia przewidacego warunek posiadania przez
cudzoziemca wizy lub karty pobytu albo innego dokuto uprawniajcego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jako jeden z warunkéwypicia na studia i szkolenia lub w celu prowadzenidaba
naukowych i prac rozwojowych,
b) wysokas¢ i sposéb wnoszenia optat za studia w uczelniach lplicznych
* proponuje si zmiare 8 17 rozporzdzenia, polegaga na przygciu rozwigzania, zgodnie z ktorym opfaty za
studia i szkolenia oraz uczestniczenie w badanizlkowych i pracach rozwojowycledy ustalane przez
rektora uczelni publicznej, z tyge optaty te nie g mogty zosta ustalone na poziomieaszym ni
planowany koszt ksztatcenia
* proponuje si zmiare 8§ 18 rozporgdzenia, polegafa m.in. na przyciu rozwigzania, zgodnie z ktérym optaty

za studia i studia doktoranckieda wnoszone za semestr, niezpi@j niz do dnia rozpoggia zagé zgodnie
z programem studiow, a optaty za szkolenia oraestazczenie w badaniach naukowych i pracach rozawajb
— nie p@niej niz do dnia ich rozpoezia,




C) wysokasci i sposobu wnoszenia optat za proces rekrutacyjny uczelniach publicznych

e proponuje s zmiarg § 17 rozporzdzenia, polegafa na odsipieniu od regulowania wysokc optaty
rekrutacyjnej W przedmiotowej kwestii dgnizie miat zastosowanie przepis art. 98 ust. 2awysta Prawo
0 szkolnictwie wyszym, zgodnie z ktorym wysokb optaty rekrutacyjnej ustala rektor uczelni, uvezigliajac
zasad, ze opfata nie mee przekracza kosztéw planowanych do poniesienia w zakresie batizym do
wykonywania czynnéci zwigzanych z przyjmowaniem na studia na danym kieruinkldreslonym poziomie
ksztatcenia.

3. Jak problem zostat rozwhzany w innych krajach, w szczegoélni krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak jest informacji dotycrych konieczngci dokonania w innych p@twach czionkowskich Unii Europejskig]
ewentualnych zmian regulacji krajowych weliacych dyrektywe Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sjgaw
warunkow przyjmowania obywateli fistw trzecich w celu odbywania studiéw, udzialu wmignie mtodziey szkolnej,
szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie (Dzz. UE L 375 z 23.12.2004, s.12) w zakresie dakotdw
wymaganych od cudzoziemcdw w celu pezig na studia w zwiku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedlidd UE z dnia
10 wrzénia 2014 r. w sprawie C-491/13 Ben Alaya.

W zakresie ustalenia sposobu odptatnaza studia, studia doktoranckie, szkolenia oraezestniczenie w badaniach
naukowych i pracach rozwojowych projekt rozpgizenia zawiera rozwiania stanovdce domeag prawa krajowego.
W krajach UE optaty za studia dla cudzoziemcowlastag z reguly przez same uczenfredni poziom tych optat W
rozwinietych krajach Europy Zachodniej (ktore jgdnymi z najbardziej popularnych destynacji diadentow z catego
Swiata) & na znacznie mszym poziomie ri w dotychczas obowtujacym rozporzdzeniu MNiISW. Przyktadowa,
we Francji opfaty za studia mieszczie w przedziale 200 — 650 euro za rok. W Hiszpaniaitypz reguty s pobierane
od punktu ECTS — ceny zaczyaaic od 9,50 euro, a K@zg w okolicach 34 euro. W Niemczech wyseékamptat jest
ustalana niezakaie przez kady land i z reguty mieszgzsic one w przedziale od 110-500 euro za rok.

W Polsce liczba studentéw zagranicznych stanowinjied3,1 proc. ogétu studiugych —srednia dla OECD to 8,38 pro
Zmiana rozporgdzenia pozytywnie wplynie na zgliszenie tego wskaika.

[

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkdé Zrédto danych Oddziatywanie
Uczelnie publiczne 429 uczelnie (wedtug | Zintegrowany System Uczelnie (zaréwno publiczne
(w tym prowadzone przez| stanu na dzie Informacji o Nauce i jak i niepubliczne) nie dulg
koscioty i zwiazki 02.06.20157.) Szkolnictwie Wyiszym POL- | mogly wymaga wizy lub karty
wyznaniowe finansowane on (rejestr dziatarych pobytu albo innego dokumentu
na zasadach uczelni instytucji szkolnictwa uprawniajcego do pobytu na
publicznych) i niepubliczne Wyzszego) terytorium  Rzeczypospolitej
Polskiefj od  cudzoziemca

ubiegajcego s} 0 przygcie na
studia, w celu odbycia
szkolenia albo w celu
prowadzenia baganaukowych
i prac rozwojowych.

Uczelnie  publiczne  dula
ustald optaty za ww. formy
ksztalcenia oraz  pobierg
te optaty  zgodnie z

=

Zmienionymi przepisami
rozporadzenia.

Studenci obcokrajowcy 46 101 osob (wedlug GUS Cudzoziemcy obecn|e
stanu na dzie studiupcy, odbywajcy
30.11.2014r.) szkolenia lub uczestnigazy

w  badaniach i pracach

rozwojowych leda mogli
(w zalenosci od  decyzji
rektora) uiszczaoptaty za ww.
formy ksztalcenia zgodnie ze

Zmienionymi przepisami
rozporadzenia.
Studenci obcokrajowcy 1. | 15 403 (wedtug stanu | GUS Cudzoziemcy ubieggly sk
roku na dzié 30.11.2014r.) 0 przygcie na studia, w celu

odbycia szkolenia albo w celu
prowadzenia baganaukowych
i prac rozwojowych nie dtlg
zobowhzani do posiadani

je))




wizy lub karty pobytu albg
innego dokumentt
uprawniajcego do pobytu n
terytorium  Rzeczypospolite
Polskiej.

.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultacji

Projekt rozporadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania dezpagtych instytucii:
Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutow,

Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wszego,

Polska Akademia Nauk,

Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich

Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich,

Komitet Polityki Naukowej,

Krajowa Reprezentacja Doktorantow,

Parlament Studentéw RP,

Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych.

CoNohRwWNE

Projekt rozporzdzenia zostanie skierowany do skonsultowania digpaigcych instytucji:
1 Polska Komisja Akredytacyjna,

2 Konferencja Rektorow Publicznych Szkoét Zawodokyyc

3 Rada Gtoéwna Instytutow Badawczych,

4. Polska Akademia Umignosci,

5. Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych,

6 Narodowe Centrum Bafi@a Rozwoju,

7 Narodowe Centrum Nauki,

8 Rada Miodych Naukowcow,

9 Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

10. Niezalene Zrzeszenie Studentow,

11. Zrzeszenie Studentéw Polskich,

12. Rada Dzialalrniwi Pazytku Publicznego przy Ministrze Pracy i Polityki@pcznej,
13. Zwigzek Pracodawcow Mediéw Publicznych,

14. Zwigzek Przedsbiorcow i Pracodawcow,

15. Polska Rada Organizacji Mtodzosvych,

16. Stowarzyszenie Audytorow Wewtrenych Szkot Wyszych.
17. Konferencja Rektoréw Polskich Uczelni Techniazn

18. Konferencja Rektorow Akademickich Uczelni Merdygch;

19. Biuro Uznawalngci Wyksztatcenia i Wymiany Mdzynarodoweyj;

20. Radaglzyka Polskiego;

21. Rzecznik Praw Absolwenta;

22. Pastwowa Komisja Péwiadczania Znajomizi Jezyka Polskiego jako Obcego;
23. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostani@wmiez przekazany do zaopiniowania reprezentatywr
organizacjom pracodawcow i zygkom zawodowym, odpowiednio na podstawie art. I6vag z dnia 23 maja 1991
0 organizacjach pracodawcéw (Dz. U. Nr 55, poz.,28%&n. zm.) oraz art. 19 ustawy z dnia 23 maja 199
0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167), fracodawcom Rzeczypospolite] Polskiej, Businesstrés
Club, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego, Konfederacji LewiataniurB Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarn&”;
Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zyzkow Zawodowych, Radzie Szkolnictwa Yégego i Nauki Zwizku
Nauczycielstwa Polskiego, Forum Zzkow Zawodowych, Wolnym Zwizkom Zawodowym ,Sierpie80”.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Inforjndublicznej na stronie podmiotowej Ministerstwaalki
i Szkolnictwa Wyszego, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2006 dziatalnéci lobbingowej w procesic
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, znp@m.).

Projekt ustawy zostanie zamieszczony réownieBiuletynie Informacji Publicznej na stronie paidtowej Rzdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Bdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. lwadh nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady MinistrdP. poz. 979).
Wyniki konsultacji publicznych zostgroméwione po ich zakazeniu.
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6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wéagia wzycie zmian [min zi]

oJ1J2]3]4]5]6]7]8]09]10] tgcznie(0-10)




Dochody ogo6tem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet pastwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdétem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obli
zalazen

cze

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian 0

1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)

W ujeciu

dwze przedsibiorstwa

pieniznym
(w min zi,
ceny stale z

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsgbiorstw

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu

duwze przedsibiorstwa

niepiengznym

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsgbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Pracodawcy

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obli
zalazen

czé | igospodarstwa domowe.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bdzie miatlo wptywu na konkurencyjdd® gospodarki
i przedsgbiorcza¢, w tym na funkcjonowanie przegbiorcow, oraz na rodzin obywateli

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowizkéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzanegobcihzenia poza bezwzginie

wymaganymi przez UE (szczegOty w odwroconej ta

zgodndci).

[ ]tak
[ ] nie
Xnie dotyczy

| zmniejszenie
[] zmniejszenie

liczby dokumentéw
liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ zwickszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:




Wprowadzane obgienia § przystosowane do ich [ ] tak

elektronizaciji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Woptyw na rynek pracy

Rozporadzenie nie bdzie miato wpltywu na rynek pracy.

10. Wptyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny
X inne: Szkolnictwo wysze

[] demografia
[] mienie pastwowe

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie

Zmiana rozporgdzenia spowoduje zekszenie zainteresowania cudzoziemcéw efertzelni

Omoéwienie wptywu | publicznych, wplynie pozytywnie na ich poziom gdiynarodowienia, upkgi procedury

wizowe oraz rekrutacyjne.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si, ze wefcie wzycie projektowanego rozpaidzenia nagpi w sierpniu 2015r.

12. W jaki sposob i kiedy nasapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanego razgarenia jego ewaluacja jest niezasadna.

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)

Nie dotyczy




