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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Problemy w zakresie zawierania uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotycza nastgpujacych zagadnien:

1) braku pewnosci prawnej w zakresie odréznienia umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi od zaméwien
publicznych,

2) braku mozliwo$ci zobowiazania zamawiajacych sektorowych do stosowania przepiséw dot. zawierania uméw koncesji
na roboty budowlane lub ustugi,

3) braku regut odno$nie stosowania wlasciwych przepiséw w przypadku koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz
umoéw mieszanych,

4) braku wlasciwego szacowanie warto$ci umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

5) braku wytaczen obowigzku stosowania przepiséw dotyczacych uméw konces;ji,

6) braku zasad w zakresie wykrywania i eliminowania konfliktéw intereséw w postgpowaniu dot. zawierania umoéw
konces;ji,

7) braku swobody zamawiajagcego w wyborze procedury wilasciwie dostosowanej do jego potrzeb, zwigzanych z
wyborem koncesjonariusza,

8) zbyt dlugiego okresu, na jaki moga by¢ zawierane umowy koncesji,

9) braku mozliwosci uwzglednienia w opisie przedmiotu koncesji na roboty budowlane lub ustugi szczegdélnych
warunkéw zwigzanych z realizacja uméw koncesji odnoszacych si¢ do aspektéw gospodarczych, Srodowiskowych,
spotecznych, i zwiazanych z innowacyjno$cia oraz nadzorowania realizacj¢ uméw koncesji na roboty budowlane lub
ustugi w tym zakresie,

10) braku organu wtasciwego w sprawach zawierania uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

11) braku pewnoS$ci prawnej oraz przepiséw regulujacych dopuszczalne modyfikacji zmiany umowy konces;ji,

12) braku regulacji dotyczacej stosowania przez zamawiajacych podwykonawstwa,

13) braku efektywnosci ochrony prawnej wykonawcéw oraz niejednolito$¢ postgpowan odwotawczych w zakresie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi i zaméwien publicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan w szczeg6lnosci w zakresie:

1) definicji koncesji na roboty budowlane lub ustugi prowadzace do zasadniczego rozréznienia koncesji i zamdéwienia
publicznego, dzicki precyzyjnemu zdefiniowaniu, kluczowego dla wystepowania koncesji, pojecia ryzyka
operacyjnego zwigzanego z eksploatacja obiektéw budowlanych lub wykonywaniem ustug, ktére bedzie obejmowato
ryzyka zwigzane z popytem lub podaza, albo oba te ryzyka,

2) rozszerzenia zakresu podmiotowego stosowania koncesji na roboty budowlane lub ustugi na zamawiajacych
sektorowych,

3) rozszerzenia zakresu przedmiotowego poprzez uregulowanie kwestii dotyczacych koncesji na roboty budowlane lub
ustugi i uméw mieszanych,

4) szacowania warto$ci koncesji na roboty budowlane lub ustugi poprzez odniesienie jej do calkowitego obrotu
koncesjonariusza uzyskanego w okresie obowigzywania umowy z tytulu wynagrodzenia za roboty budowlane lub
ustugi, bedace przedmiotem umowy koncesji, z uwzglgdnieniem m.in. opcji i przedluzen okresu obowigzywania
umowy koncesji, przychodéw z optat i kar uiszczanych przez uzytkownikéw, dotacji lub innych korzysci
finansowych uzyskiwanych z tytutu realizacji umowy koncesji,

5) rozszerzenia zakresu wylgczen stosowania przepiséw dyrektywy; rozszerzenia zakresu wylaczen stosowania
przepiséw dot. uméw koncesji w sposéb analogiczny do wytaczen obowigzku stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych do udzielania zamdéwiefi publicznych: klasycznych, sektorowych oraz w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem wylaczen dot. in-house, in-house odwréconego i wspdlnego oraz
wspotpracy publiczno-publiczne;j,

6) koncesji zastrzezonych,

7) wykorzystania nomenklatury CPV,

8) poufnosci informacji w postepowaniach o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

9) zapobiegania i wykrywania konfliktu intereséw,

10) wymogéw w zakresie ogloszen,




11) kwalifikacji wykonawcdéw ze szczegdlnym uwzglednieniem przestanek wykluczenia,

12) mozliwosci swobodnego okreSlania procedury prowadzacej do wyboru koncesjonariusza (skrécenia terminu na
sktadanie wnioskéw oraz okreslenia ustawowego terminu sktadania ofert),

13) uwzglednienia w opisie przedmiotu koncesji na roboty budowlane lub ustugi szczegélnych warunkéw zwigzanych z
realizacja uméw koncesji m.in. odnoszacych si¢ do aspektéw gospodarczych, Srodowiskowych, spotecznych, i
zwigzanych z innowacyjnoscig, podejmowania stosownych Srodkéw w celu przestrzegania przez koncesjonariusza
przepisOw prawa pracy, ochrony srodowiska i zabezpieczenia spolecznego, podwykonawstwa, rozszerzenia zakresu
dopuszczalnych zmian, wypowiedzenia oraz uniewaznienia zawartej umowy koncesji na roboty budowlane lub
ustugi,

14) kryteriow udzielenia koncesji na roboty budowlane lub ustugi w zakresie ewentualnego wprowadzenia kryteriow
podmiotowych;

15) skrécenie okresu trwania umowy o koncesj¢ na roboty budowlane lub ustugi w celu ograniczenia niekorzystnych
zjawisk polegajacych na ograniczeniu konkurencji w dostepie do rynku,

16) podwykonawstwa,

17) wykonywania umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz jej zmiany,

18) powierzenia Prezesowi Urzgdu Zaméwien Publicznych wlasciwosci w sprawach uméw koncesji na roboty budowlane
lub ustugi oraz okreslanie zadan i sposobu realizacji kompetencji w zakresie tego rodzaju uméw,

19) uksztaltowania Srodkéw ochrony prawnej w postgpowaniach w sprawie zawarcia umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi w sposéb analogiczny do majacych zastosowanie w zamowieniach publicznych, a tym samym
przyznanie wykonawcom ubiegajacym si¢ o koncesje mozliwoséci wniesienia odwotania rozpoznawanego przez KIO
w postepowaniu odwotawczym i skargi przez SO w postgpowaniu skargowym na podstawie przepiséw o
zamoOwieniach publicznych, w miejsce wnoszenia skarg i skarg kasacyjnych w trybie sgdowoadministracyjnym.

Przedstawione rozwigzania wywodza si¢ z postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji, dalej ,,dyrektywa koncesyjna 2014/23/UE”, ktérej wdrozenie do polskiego
porzadku prawnego jest obligatoryjne. Postanowienia dyrektywy koncesyjnej rozstrzygaja w wigkszoSci przedstawione
kwestie problemowe oraz podlegajg obligatoryjnemu wdrozeniu.

Proponowanym narzedziem interwencji jest stworzenie nowej ustawy regulujacej zawieranie uméw koncesji na roboty
budowlane 1 ustugi. Ze wzgledu na wynikajaca z dyrektywy koncesyjnej 2014/23/UE skale¢ zmian w stosunku do
dotychczasowych przepiséw krajowych i nowy sposdb regulacji unijnej, uzasadnione jest opracowanie projektu nowej ustawy
o umowach koncesji na roboty budowlane i ustugi niz dokonywanie nowelizacji obowigzujacej obecnie ustawy z dnia 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r., poz. 113).

Postanowienia dyrektywy koncesyjnej 2014/23/UE generuja konieczno$¢ uregulowania zupelnie nowych rozwigzan, w
stosunku do obowigzujacej ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r., ktérych celem jest ograniczenie niepewnos$ci prawnej przy
przyznawaniu koncesji oraz sprzyjanie publicznym i prywatnym inwestycjom w infrastrukture i uslugi strategiczne, przy
zapewnieniu najlepszego stosunku jakosci do ceny, w tym ulatwienie realizacji projektéw w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego. Proponowana regulacja powinna uwzglednia¢ natomiast specyficzny charakter koncesji na roboty budowlane lub
ustugi w pordwnaniu z zamOowieniami publicznymi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kraje UE oraz EOG sg zobowigzane do wdrozenia dyrektywy 2014/23 i obecnie prowadzg intensywne prace nad przyjeciem
nowych przepisow dot. udzielania koncesji na roboty budowlane lub ustugi badZ zmian¢ obecnie obowigzujacych przepiséw.
Niektore kraje unijne (np. UK) otwarcie deklarujg przepisanie bez zmian przepiséw dyrektyw (,,copy out”). Kraje UE decyduja
si¢ na wdrozenie dyrektywy odrebnym aktem prawnym lub w ramach jednego aktu prawnego regulujgcego zaréwno materi¢
zamdwienh publicznych jak i koncesji. OECD spoza UE nie sg zobowigzane do wdrazania unijnych dyrektyw.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
Prezes Urzgdu Zaméwien 1 Akt normatywny Regulacja okresli kompetencje
Publicznych oraz zadania organu

administracji publicznej. Prezes

Krajowa Izba Odwotawcza ! Urzedu Zamoéwien Publicznych

Sady Okregowe 1 bgdzie organem wilasciwym w
sprawach zawarcia uméw
koncesji na roboty budowlane
lub ustugi.

Krajowa Izba Odwotawcza
stanie si¢ wtasciwa do
rozpoznawania odwotan w

wnoszonych w postgpowaniu o




zawarcie umowy konces;ji.

SO beda wtasciwe do
rozpoznawania skarg na
orzeczenia KIO dot. postepowan
W sprawie zawarcia umowy
koncesji na roboty budowlane

lub ustugi.
Zamawiajacy: jednostki ogétem: ok. 40 000 Projekt kreuje prawa i obowiazki
sektora finans6w zamawiajgcych w zakresie

publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne
nieposiadajace
osobowosci prawnej,
podmioty prawa
publicznego, zwigzki tych
jednostek lub podmiotéw
oraz przedsigbiorstwa
dzialajace w sektorach
gospodarki wodne;j,
energetyki, transportu

i ustug pocztowych

realizacji zadan publicznych w
drodze uméw koncesji na roboty
budowlane lub ustugi

wykonawcy: osoby prawne potencjalni przedsigbiorcy, inne

lub jednostki nieposiadajace podmioty biorace udziat w

osobowosci prawnej, 0soby postepowaniu o udzielenie

fizyczne koncesji, regulacja gwarantuje
ich prawa w postgpowaniu, m.in.
srodki ochrony prawne;j

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone z uwzglednieniem nastgpujacych podmiotow:

Business Centre Club, Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Klasy Sredniej Unicorn, Forum Zwiazkéw
Zawodowych, Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego, Fundacja Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej, Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym, Izba
Projektowania Budowlanego, Komitet Polityki Naukowej, Konferencja Rektorow Akademickich Szkoét Polskich, Konferencja
Rektorow Publicznych Szkét Zawodowych, Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza,
Krajowa Rada Izby Architektéw RP, Krajowa Rada Spoétdzielcza, Kujawsko — Pomorska Okrggowa Izba Inzynieréw
Budownictwa, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢ 807, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
,-Solidarnos¢”, Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Polska
Akademia Nauk, Polska Akademia Umiejetnosci, Polska Izba Inzynieréw Budownictwa, Polska Izba Ubezpieczen, Polska
Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantéw Zamoéwien Publicznych,
Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa, Polski Zwiazek
Producentéw Kruszyw, Pracodawcy RP, Rada Gléwna Instytutéw Badawczych, Stowarzyszenie - Polski Kongres Drogowy,
Slaska Izba Budownictwa, Zwiazek Pracodawcéw Producentéw Materiatéw dla Budownictwa, Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
Unia Metropolii Polskich, Unia Miasteczek Polskich Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie, Zwigzek Pracodawcéw
Przedsigbiorstw Przemystu Obronnego i Lotniczego, Polska Izba Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju, Stowarzyszen
Dostawcéw na Rzecz Stuzb Mundurowych, Stowarzyszenie Polskiego Przemystu Lotniczego, Grupa Bumar, Polskie Linie
Kolejowe, Polskie Koleje Panstwowe S.A., Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Zwigzek Przedsi¢biorcow i
Pracodawcéw, Instytut Gospodarki Nieruchomos$ciami, Fundacja Centrum CSR.PL, Francusko-Polska Izba Gospodarcza,
Slaska Izba Architektéw.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
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Zrédta finansowania

Budzet panstwa

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

1. Skutki finansowe beda wynika¢ z koniecznosci zapewnienia obstugi zadan dla Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych w zakresie uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotyczacych: (1)
opracowywania i opiniowania projektéw aktéw normatywnych i dokumentéw dot. uméw koncesji,
(2) monitorowania stosowania zasad zawierania umow koncesji i upowszechniania wynikéw
monitorowania, (3) przekazywania na zadanie KE, nie rzadziej niz co 3 lata, sprawozdania z
monitorowania, (4) upowszechniania na stronie internetowej informacji i wskazéwek dotyczacych
wyktadni i stosowania przepisow prawa w zakresie uméw koncesji, (5) opracowywania i
upowszechniania wzorcowych dokumentéw w zakresie zawierania uméw koncesji.

Przewidziane w projekcie ustawy zadania dla Prezesa Urzedu beda generowac koszty konieczne do
stworzenia w Urzedzie 5 etatow zwigzanych z obstuga wlasciwoséci Prezes Urzgdu w zakresie
umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Roczne koszty zatrudnienia 5 nowych pracownikow w UZP (w zwigzku
z objeciem wlasciwosci Prezesa Urzedu spraw zw. z umowami koncesji
na roboty budowlane lub ushugi)

w zt

roczne koszty na

roczne koszty na 5

75 m2

tytut 1 pracownika ksc | pracownikow ksc
wynagrodzenia i pochodne 76 137 380 685
zapewnienia powierzchni biurowej- 20258 101 290




dostep do systemdéw informacji
prawnej oraz innego niezbednego
oprogramowania (m.in. edytor
tekstu, poczta elektroniczna)

350

1750

wyposazenie biurowego
(wydatek jednorazowy)

2 500

12 500

sprzet komputerowy
(wydatek jednorazowy - wydatek
majatkowy)

4 000

20 000

szkolenia i inne koszty, ktére
obecnie sg ponoszone w zwigzku z
zatrudnianiem i wykonywaniem
zadan

1976

9 880

RAZEM

105 221

526 105

2. Zaklada sie, ze rozszerzenie kognicji KIO i SO na rozpatrywanie odwolan i skarg w
postepowaniach w sprawie zawarcia umowy Kkoncesji nie przelozy si¢ na wzrost kosztow
ponoszonych ww. przy rozpatrywaniu powyzej wymienionych §rodkéw ochrony prawnej.

Wg Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych w okresie obowigzywania obecnej ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi tj. od 20 lutego 2009 roku do dnia dzisiejszego sady
administracyjne wydaty 27 orzeczen (postanowien i wyrokéw), ktére dotyczyty skarg na czynnosci
podjetych przez koncesjodawce w tym 20 orzeczen jest prawomocnych (7 orzeczen bylo
przedmiotem rozpatrywania sagdu drugiej instancji).

7. powyzszego wynika, ze potencjalnie do KIO mogloby zosta¢ wniesionych maksymalnie okoto 5
spraw rocznie, co w odniesieniu do globalnej liczby spraw rozpoznawanych przez KIO stanowitoby
praktycznie niezauwazalny wzrost liczby spraw.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Ltagcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w min zt, srednich

ceny state z przeflsu;blorstw

...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun) Pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢, w tym mna funkcjonowanie

przedsigbiorstw bedzie mialo wskazanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
jako organu wilasciwego w sprawach zawierania umow koncesji i realizacja zdan
natozonych na ten organ. Prezes bedzie uprawniony do upowszechniania
informacji dotyczacych wyktadni i stosowania przepisow w zakresie zawierania
umow koncesji, opracowania i upowszechniania wzorcowych dokumentéw w
zakresie zawierania umOw koncesji oraz monitorowania postgpowan o zawarcie
umowy koncesji, pod katem wyst¢epowania wszelkich nieprawidlowosci w toku
postepowan, przestgpstw, w tym Kkorupcji, konfliktu intereséw i innych
powaznych nieprawidtowosci, przez co znaczaco podniesiony zostanie poziom
ochrony konkurencji.




Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych jako organ, ktéry taczy w swoich
kompetencjach kwestie zawierania umdéw zamowien publicznych z racji
analogicznych mechanizméw i zasad udzielania zamdéwien, w tym w drodze
uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi powinien by¢ odpowiednim
organem wyposazonym w zaplecze merytoryczne do analizy i monitorowania
zawierania umow konces;ji.

(dodaj/usun)

Wprowadzenie ustawa jasnych i czytelnych zasad kwalifikacji podmiotowej
wykonawcéw, w tym kryteriow kwalifikacji wykonawcy, ktére powinny by¢ z
wigzane z przedmiotem umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
proporcjonalno$ci
postepowaniach o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane Iub ustugi i
powinno zapewnia¢ autentyczng konkurencj¢ miedzy podmiotami ubiegajacymi

urzeczywistnia ~ wprowadzenie  zasady réwniez = w

si¢ o zawarcie tej umowy.

Wptywu na konkurencyjno$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw, nalezy
oczekiwaé rowniez poprzez wprowadzenie regulacji dot. mozliwosci stosowania
podwykonawstwa przy realizacji umowy koncesji na roboty budowlane lub
ustugi. Nalezy oczekiwaé znacznego wzrostu udzialu MSP w toku realizacji
przedmiotu umowy koncesji, oraz zwigkszenia konkurencyjnosci w zakresie
wyboru podwykonawcy. Natozone obowigzki na zamawiajgcego w zakresie
koniecznosci wskazania czgsci koncesji, ktéra ma zosta¢ zlecona do realizacji
podwykonawcy oraz przedstawienie danych podwykonawcéw przyczyni si¢ do
wzrostu ochrony uczciwej konkurencji i transparentnosci procesu zawierania
uméw  koncesji. Umozliwienie zamawiajacym dokonania identyfikacji
podwykonawcow (ich nazw i firm) podczas postgpowania o udzielenie konces;ji
przyczyni si¢ do ograniczenia ryzyka wystepowania w postepowaniu zmow
wykonawcéw. Jednoczesnie mozliwo$¢ zastosowania do podwykonawcow
przestanek wykluczenia na takich samych zasadach jak w przypadku
wykonawcéw zwigkszy szanse na prawidlowg realizacje koncesji przez udziat
podmiotéw gwarantujacych uczciwos¢ i rzetelnos¢ w swoim dotychczasowym
dos$wiadczeniu na rynku zamowien. Proponowane uregulowania powinny
przyczyni¢ si¢ zatem do uzyskiwania lepszej jako$ci oraz zapewnienia
terminowosci realizacji zadah publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi stanowig instrument, ktérego celem jest
dlugoterminowy rozwdj infrastruktury i ustug z zaangazowaniem sektora prywatnego, przez co ich
realizacja przyczyni si¢ do osiggania postepéw w zakresie konkurencji na rynku wewnetrznym.
Wykorzystanie tego instrumentu umozliwi realizacje zadan publicznych z wickszym
zaangazowaniem sektora prywatnego, a takze wykorzystanie wiedzy eksperckiej co wptynie
pozytywnie na osiggni¢cie wydajnos$ci i wprowadzanie rozwigzan innowacyjnych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

[ ] tak

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdéconej tabeli
zgodnosci).

X nie
(] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[| zwiekszenie liczby dokumentéw

[X] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: konieczno$¢ ustalenia wlasnej procedury przez organ
zobowiazany do stosowania ustawy

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Elektronizacja nie jest obowigzkowa w stosunku do procesu zawierania uméw koncesji, z wyjatkiem zamieszczania ogtoszen o

koncesji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej oraz zamieszczania na stronie internetowej dokumentéw koncesji.

W zwiazku z wprowadzeniem obowigzku publikacji ogloszen, o ktérych mowa w projekcie ustawy o umowach koncesji na




roboty budowlane lub ustugi, w Biuletynie Zamodwien, bedacym repozytorium ogloszen dotyczacych uméw konces;ji,
przewidzianych w ustawie, znajdujacej si¢ na platformie e-Zamodwien, okreslonej przepisami nowej ustawy Prawo zaméwien
publicznych, konieczne bedzie przygotowanie 4 nowych formularzy stosowanych do publikacji ogtoszen o umowach koncesji
w Biuletynie Zamoéwien. Zadania w tym zakresie zostanie zrealizowane przez Urzad Zaméwien Publicznych w ramach
budowy platformy e-Zaméwien.

9. Wplyw na rynek pracy

W wyniku wprowadzenia nowych rozwigzan oraz zwiazanego z tym zwickszenia udziatu MSP w wykonywaniu uméw
koncesji moze nastapi¢ zwigkszenie zatrudnienia w przedsigbiorstwach bioracych udzial w realizacji projektéw w drodze
uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Wejscie w zycie projektowanych przepiséw w zakresie wykluczenia z postgpowania wykonawcow, a takze podwykonawcow
pozytywnie wplynie na rynek pracy, przede wszystkim poprzez mozliwo$¢ wyeliminowania z udzialu w realizacji uméw
koncesji na roboty budowlane lub ustugi wykonawcy/ podwykonawcy, ktéry naruszyl obowigzki wynikajace z przepiséw
prawa pracy, prawa ochrony srodowiska i prawa socjalnego, co powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu i stabilizacji zatrudnienia
pracownikéw oraz zmniejszaniu tzw. szarej strefy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny (] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie przepisow w zycie - 18 kwietnia 2016 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektowanych regulacji moze nastapi¢ po pelnych 2 latach kalendarzowych od wejscia w zycie
przepisow.

Mierniki:

1) liczba ogtoszen dotyczacych koncesji;

2) liczba ofert sktadanych $rednio w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

3) liczba postgpowan odwotawczych przed Krajowa Izba Odwotawczg oraz skargowych przed Sadami Okrggowymi.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Por6éwnanie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r., poz. 113) z
projektem ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi.




Wyjasnienia do
formularza oceny skutkéw regulacji

0. Metryczka

W niniejszej cz¢$ci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze¢ poda¢ np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
— Ministerstwo wiodgce 1 ministerstwa wspoétpracujace:

Prosz¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacj¢ oraz wdrozenie (ministerstwo
wiodace). W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosz¢ wskaza¢ réwniez
podmioty wspodtpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosze wskaza¢ osobg, ktéra w ministerstwie wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosz¢ poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktéra jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np.
kierownika komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z
przedstawionymi w ocenie informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

— Data sporzadzenia:
Proszg poda¢ datg¢ przygotowania OSR.
—  Zrédto:

7 rozwijanej listy prosz¢ wybra¢ zrédilo, na podstawie ktérego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data
decyzji, nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

— Nr w wykazie prac:
Proszg¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Prosze opisa¢ istote¢ problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty
transakcyjne, bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona
leasingobiorcow, niewystarczajacy komfort i dlugi czas podrézy koleja, wystgpujace obcigzenia administracyjne
pobierczego danego przepisu itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym
z instrumentéw (sposobem) rozwigzania problemu. Dobrze i zwigzle wypetniona rubryka umozliwi zrozumienie
problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz skali i przyczyn jego wystgpowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace
rozwigzania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze zwigzle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposéb - w przypadkach w ktérych
jest to mozliwe powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiaggalny, istotny, okre§lony w czasie), np.
osiagnigcie do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Proszg¢ wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i Zrédta informacji. Prosz¢ wskaza¢ kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
ulatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien
najwazniejszych.



Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Prosz¢ wyszczeg6lni¢ jakie podmioty (zaréwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej) sa objete projektem. Proszg¢ oszacowac ich liczbg¢ (wraz z podaniem Zrédla danych) oraz opisa¢ charakter
oddzialywania projektu na dang grupe.

Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze¢ usunac.

Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepeosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prosze poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany
zakres konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdélnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dlugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-
konsultacje publiczne), podmioty, z ktérymi byty prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob
komunikowano si¢ z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line),
krétkie podsumowanie wynikéw konsultacii,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie
przepisu
z ktérego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanséw publicznych prosz¢ uwzgledni¢ aktualne wytyczne
dotyczace zatozeh makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognoze prosze przeprowadzi¢ w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartosciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym),
mozliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostalty wykonane na podstawie opracowania wilasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zatacznika
oraz wskazac¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyja¢ kalkulacje w cenach statych. W przypadku
zastosowania cen biezacych, prezentacja skutkéw finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne
podawane

w Wytyeznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania

skutkow_finansowych projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikéw makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, prosz¢ dotaczy¢ stosowna informacj¢ wyjasniajaca.

Proszg¢ wskaza¢ Zrédta finansowania planowanych wydatkéw. Prosz¢ wskazaé rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i Zrédla danych.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nast¢pnie w kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosz¢ wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowiagzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
ulatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych
zmian.

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze oszacowa¢ wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacj¢ rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywa¢ na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio
uzupehi¢ formularz.

Proszg¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztéw ponoszonych w zwiazku z wejSciem w zycie aktu
(np. koszt aktualizacji systemOw informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkéw i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienieznym prosze podaé wartosci najwazniejszych wskaznikéw, ktére ulegng zmianie (np. skrécenie
czasu wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20
punktéw procentowych).



10.

W przypadku gdy nie ma mozliwos$ci podania Zadnych wartosci liczbowych (lub wpltyw dotyczy takze zmian, ktérych
nie mozna skwantyfikowac) prosz¢ odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 51 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosz¢ wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wpltywu obejmuje diuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym),
mozliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze¢ dostosowac¢ ilos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usungc.
Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktére musza wykonaé¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowigzki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu
przez podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy.
Dany przepis naktada OI, jezeli podmiot realizujagcy obowigzek musi wykonaé szereg czynnosci administracyjnych.
Przepis mozna uzna¢ za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwiazane z wykonaniem jednej lub wigcej
czynnosci sktadowych z listy ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace
$ledzenie zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikéw w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania OI,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatéw informacyjnych,

7) wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciazen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wptywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich
zwigkszenie lub zmniejszenie,

- wskaza¢, czy wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wptywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosz¢ o zwig¢zte opisanie zakresu zmian dotyczacych obciagzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Proszg opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowac¢ zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosz¢ zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych
obszaréw prosz¢ dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,.informatyzacja” prosz¢ w szczegdlnosci rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

e (Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjnosci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspélpracy w celu
zapewnienia wzajemnego dostgpu uzytkownikéw do ustug §wiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spelnia wymogi neutralno$ci technologicznej, wielojezycznos$ci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestréw publicznych, ochrony danych osobowych?
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12.

13.

Jezeli projekt bedzie miat wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymienic.
Proszg¢ réwniez oméwi¢ wpltyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
ulatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proszg opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwiazanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisdéw w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentdw do jego rozwigzania). Prosze przedstawic
harmonogram wdrozenia dzialan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalno$¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen,
przeprowadzenie szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
ulatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze¢ opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcéw (na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej), zgodnie z
Uchwatg Rady Ministrow z dnia 18 Ilutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie
niektorych aktéw normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis,
powinien by¢ 1 stycznia lub 1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskaza¢ powdd odstgpienia od
wyznaczonych terminéw.

W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Prosze opisac, kiedy i w jaki sposéb bedzie mierzone osiggnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastgpi
przeglad kosztéw i korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze réwniez wskaza¢ mierniki, ktére pozwolg okresli¢, czy
oczekiwane efekty zostaly uzyskane.

W tym punkcie prosz¢ tez poda¢ informacj¢ dotyczacg przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post),
jezeli w odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla
najwazniejszych zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na
zakres lub charakter projektu) prosz¢ to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy, itp.)

Prosze wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktére stanowig zataczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentéw jest opcjonalne.



