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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

Z upowaznienia Marszatka Séjmu uprzejmie przekazuje - w trybie art. 55
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U.z 2012 r. poz. 572 z po6zn. zm.) - poselski projekt ustawy o Polskim
Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego (przedstawiciel

wnioskodawcow: posel Tadeusz Dziuba), z prosba o wyrazenie opinii.
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Radoslaw Sikorski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.

21997 r.,Nr 78, poz. 483) oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej (M.P. z 2012 r., poz. 32, z pdzn. zm.) nizej podpisani postowie sktadaja

projekt ustawy:

- 0 Polskim Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy Pana posta Tadeusza Dziube.



Projekt
Ustawa
z dnia ...

o Polskim Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego

Rozdzial 1

Przepisy ogélne

Art. 1.
1. Tworzy si¢ panstwowa jednostke organizacyjng pod nazwa ,,Polski Instytut Zachodni
im. Zygmunta Wojciechowskiego” z siedziba w Poznaniu.
2. Polski Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego, zwany dalej ,,Instytutem;’,
ma osobowos¢ prawna.
3. Prezés Rady Ministréw, w drodze rozporzadzenia, nadaje Instytutowi statut, ktory
okresla organizacj¢ wewnetrzng i tryb pracy organdw Instytutu, majac na wzgledzie sprawne i

prawidlowe wykonywanie zadan przez Instytut.

Art. 2.

1. Do zadan Instytutu nalezy:

1) prowadzenie badaf naukowych w zakresie:
a) historii oraz przemian politycznych, gospodarczych, spolecznych i kulturowych w
Niemczech,
b) roli Niemiec na arenie fnie;dzynarodowej,
c) stosunkdéw polsko-niemieckich,
d) przemian pogranicza polsko-niemieckiego w sferze polityki, gospodarki oraz
spotecznej,
e) roli Europy w stosunkach miedzynarodowych, w tym w zakresie tadu oraz
bezpieczenstwa migdzynarodowego,
f) innych zjawisk okreslajacych miejsce Polski w Europie 1 §wiecie, w szczegélnos'ci
w przypadkach uzasadnionych strategicznymi interesami politycznymi lub
gospodarczymi Rzeczypospolitej Polskiej,

2) gromadzenie, opracowywanie oraz udostepnianie organorh wiladzy publicznej informacji o



istotnych wydarzeniach i procesach politycznych, spolecznych i gospodarczych w zakresie, o
ktérym mowa w ust. 1 pkt 1,

3) przygotowywanie analiz, ekspertyz 1 studiéw prognostycznych w zakresie, o ktérym mowa
wust. 1 pkt 1.

2. Do zadan Instytutu nalezy takze:

1) prowadzenie baz danych i archiwéw zwigzanych z zakresem, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
1,

2) gromadzenie specjalistycznego ksiegozbioru i dokumentacji naukowej oraz prowadzenie
otwartej dziatalnosci bibliotecznej,

3) dziatalno$¢ wydawnicza zwigzana z zakresem, o ktérym mowa w ust. 1 pkt1,

4) doskonalenie zawodowe kadr wykonujacych zadania w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 1,

5) organizowanie réznych form ksztalcenia w zakresie, o ktérym mowa w ust. I pkt 1,

6) wspblpraca z krajowymi, zagranicznymi i miedzynarodowymi instytucjami naukowymi i
stowarzyszeniami w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1,

7) upowszechnianie W spoleczefistwie polskim wiedzy w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1.

Art. 3.
1. Nadzér nad Instytutem sprawuje Prezes Rady Ministréw.
2. Czynnosci wynikajace z nadzoru nad Instytutem wykonuje, w imieniu Prezesa Rady

Ministréw, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Rozdzial 2

Organy i organizacja Instytutu

Art. 4.
Organami Instytutu sa:
1) Dyrektor Instytutu,
2) Rada Instytutu.



Art. 5.

1. Dyrektor Instytutu kieruje Instytutem i reprezentuje go na zZewnatrz.,
2. Dyrektora Instytutu powotuje 1 odwoluje Prezes Rady Ministrow.
3. Kandydata lub kandydatéw na stanowisko Dyrektora Instytutu przedstawia Rada

Instytutu nie péZniej niz trzy miesigce od dnia powstania wakatu na tym stanowisku.
4. Kadencja Dyrektora Instytutu trwa 5 lat.
5. Powotanie, o ktérym mowa w ust. 2, stanowi nawiazanie stosunku pracy na podstawie

powolania w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy.

6. Kwalifikacje osoby zajmujacej stanowisko Dyrektora Instytutu okreéla statut
Instytutu.

Art. 6.
1. Zadania, kompetencje, sktad Rady Instytutu i czas trwania jej kadencji oraz

kWaliﬁkacje 0s0b bedacych cztonkami Rady Instytutu okresla statut Instytutu.
2. Czlonkéw Rady Instytutu powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministrow.

Art. 7.
1. W skiad Instytutu mogg wchodzié oddziaty zamiejscowe jako wyodrebnione jednostki
organizacyjne.
2. Oddzial zamiejscowy tworzy, w drodze rozporzadzenia, Prezes Rady Ministréw, na

wniosek Dyrektora Instytutu, po zasiegnieciu opinii Rady Instytutu, z uwzglednieniem
mozliwosci zatrudnienia na terenie dzialania oddziatu pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach.

3. Organizacje oddziatu zamiejscowego i zakres jego zadaf okresla regulamin oddziatu

nadany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Dyrektora Instytutu.

Art. 8.
Prezes Rady Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz stanowisk w
Instytucie, wymagane kwalifikacje oraz zasady wynagradzania pracownikow Instytutu i

przyznawania im innych $wiadczen, kierujac sie charakterem zadan Instytutu.



Rozdzial 3
Gospodarka Instytutu

Art. 9.
1. Przychodami Instytutu sa coroczne dotacje podmiotowe z budzetu panstwa,
przeznaczone na pokrycie biezacych kosztow realizacji zadan Instytutu, o ktérych mowa w
art. 2.
2. Osrodek moze prowadzié dziatalnosé gospodarczg w zakresie realizacji swoich zadan,
W szczegdlnosei poprzez komercjalizacje wynikéw prowadzonych badaf oraz dzialalnosé
wydawnicza, szkoleniowa i Wwynajem pomieszczen.
3. Przychodami Osrodka mogg by¢ $rodki finansowe pochodzace z innych zrédet niz
dotacja podmiotowa z budzetu panstwa, w szczegélnosci z:
1) funduszy Unii Europejskiej,
2) krajowych i mig¢dzynarodowych projektéw i programéw badawczych,
3) dziafalnos$ci gospodarczej, o ktérej mowa w ust. 2,
4) odsetek od srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych Instytutu, z wyjatkiem
odsetek od $rodkéw pochodzacych z dotacji budzetowych,
5) zapiséw, spadkéw i darowizn.
4, Przychody Instytutu z tytutu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, o ktérej mowa w

ust. 2, nie mogg przekroczyé 20% sumy przychod6éw z pozostatych zrodet.

Art. 10.

1. Osrodek prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu
finansowego, ustalanego w ukladzie zadaniowym, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

2. Projekt planu finansowego na nastepny rok budzetowy opracowuje Dyrektor Instytutu, z
uwzglednieniem terminow okreslanych przez ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych dla materiatéw do projektu ustawy budzetowe;. '

3. Podstawe gospodarki finansowej Instytutu w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
zatwierdzenia planu finansowego Instytutu przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

stanowi projekt tego planu, zaopiniowany przez Rade Osrodka.



Rozdzial 4

Przepisy przejsciowe i konicowe

Art. 11.

L. Z dniem wejscia w Zycie ustawy likwiduje sie ,,Instytut Zachodni — Instytut Naukowo-
Badawczy im. Zygmunta Wojciechowskiego”.

2. Czynnosci zwigzane z likwidacja ,Instytutu Zachodniego — Instytutu Naukowo-
Badawczego im. Zygmunta Wojciechowskiego”, w szczegdlnosci inwentaryzacje sktadnikéw
majgtkowych i niemajatkowych, zamkniecie rachunkéw bankowych 1 ksiag rachunkowych
oraz sporzadzenie sprawozdar, wykonuje Dyrektor Instytutu, w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy.

3. Bilans zamknigcia ,,Instytutu Zachodniego — Instytutu Naukowo-Badawczego im.

Zygmunta Wojciechowskiego™ staje si¢ bilansem otwarcia Instytutu.

Art. 12.
Z dniem wejscia w Zycie ustawy:

1) skiadniki majgtkowe i niemajatkowe ,Instytutu Zachodniego — Instytutu Naukowo-
Badawczego im. Zygmunta Wojciechowskiego” staja sie sktadnikami majgtkowymi i
niemajatkowymi Instytutu, '

2) naleznosci i zobowigzania ,,Instytutu Zachodniego ~ Instytutu Naukowo-Badawczego im.
Zygmunta Wojciechowskiego” staja si¢ naleznosciami i zobowiazaniami Instytutu,

3) Instytut przejmuje dokumenty bedace w posiadaniu ,Instytutu Zachodniego — Instytutu

Naukowo-Badawczego im. Zygmunta Wojciechowskiego”.

Art. 13.
Z dniem wejscia w zycie ustawy:
1) dyrektor ,Instytutu Zachodniego — Instytutu Naukowo-Badawczego im. Zygmunta
Wojciechowskiego” staje sie Dyrektorem Instytutu,
2) ustaje cztonkostwo dotychczasowych czionkéw Rady Naukowej . Instytutu Zachodniego —
Instytutu Naukowo-Badawczego im. Zygmunta Wojciechowskiego”,
3) pracownicy ,Instytutu Zachodniego — Instytutu Naukowo-Badawczego im. Zygmunta

Wojciechowskiego” stajg si¢ pracownikami Instytutu; przepis art. 23! ustawy z dnia 26



czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stosuje sie odpowiednio.

Art. 14.
Instytut jest zwolniony z podatkéw i innych danin publicznych z tytutu przejecia
majgtku ,Instytutu Zachodniego - Instytutu  Naukowo-Badawczego im. Zygmunta

Wojciechowskiego”.

Art. 15.
W sprawach nieuregulowanych niniejsza ustawa do Instytutu stosuje si¢ odpowiednio
przeplsy dotyczace instytutéw badawczych. Ministrem wlasciwym w rozumieniu przepiséw,

o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, jest Prezes Rady Ministrow.

Art. 16.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Uzasadnienie

Instytut Zachodni ~ Instytut Naukowo- -Badawczy im. Zygmunta Wojciechowskiego



(dalej: Instytut Zachodni), wielce zashuzona placéwka niemcoznawcza dziatajaca od ponad 70
lat, obecnie funkcjonuje pod rzadami ustawy o instytutach badawczych. Skutki tego sg dla tej
jednostki niekorzystne, nawet skrajnie niekorzystne. Celem tej ustawy jest bowiem
konsolidacja jednostek naukowych, shuzaca wzmacnianiu duzych o$rodkow, co sitg rzeczy
prowadzi do stopniowego wygaszania dzialalnosci jednostek mniejszych, a w szczegolnosci
nietypowych placowek, takich wiasnie jak Instytut Zachodni.

Placéwka ta z coraz wigkszym trudem radzi sobie w systemie finansowania i
ewaluacji jednostek naukowych dzialajacych pod rzadami przywolanej ustawy. Mimo ze
Instytut Zachodni z duzym nakladem sit spetnia rosngce wymagania instytucjonalne, jego
sytuacja nieuchronnie zmierza do likwidacji. Jak wyzej wskazano, szczegdlny profil tej
jednostki stoi w kolizji z mechanizmami przewidzianymi ustawa o instytutach badawczych.
Te ramy prawne utrudniajg bowiem laczenie dziatalnosci néukowej, eksperckiej, analityczne;j
i edukacyjno-politycznej, a taki wlasnie profil decydowal o unikatowosci Instytutu
Zachodniego.

Specyfika do{acji statutowej, skladajlqcej si¢ gléwnie ze $rodkéw na podtrzymanie
potencjalu naukowego oraz fakt, iz w dziedzinie nauk humanistycznych i spotecznych,
mozliwe do uzyskania dotacje celowe moga byé wykorzystywane jedynie do prowadzenia
badan podstawowych, utrudniaja, a w miarg uptywu czasu uniemozliwiaja podtrzymanie i
skuteczny rozwdj funkcji eksperckiej i analitycznej Instytutu Zachodniego. Tymeczasem
wykonywanie tych funkcji jest niezbedne — takze dla polskiej racji stanu — wobec
dynamicznych przemian otoczenia miedzynarodowego Polski, w szczegdlnosci przemian
otoczenia zachodniego, kt6re sg i dynamiczne, i prowadzone przez naszych sasiadow w
sposéOb przemyslany.

Poza tym w systemie finansowania nauki nie przewiduje sie réwniez dodatkowych
srodkéw dla utrzymywania bogatych zasobéw Instytutu Zachodniego w postaci zwartych
zbior6w bibliotecznych dotyczacych Niemiec wspétczesnych, cennych zbioréw archiwalnych
dotyczacych okupacji hitlerowskiej, Ziem Zachodnich i Pétnocnych oraz polskie] polityki
zagranicznej po 1989 1.

W takiej sytuacji nalezy zastosowaé statuowanie tej placéwki na zasadach

zastosowanych juz w naszym kraju i to dwukrotnie.

Przede wszystkim wzorcem jest tu casus jednostki badawczej p. n. Odrodek Studiéw
Wschodnich im. Marka Karpia. Jednostka ta w szczegélnodci: gromadzi i opracowuje
informacje o istotnych wydarzeniach oraz procesach politycznych, spolecznych i

gospodarczych na obszarze Europy Srodkowej i obszarze na wschod od naszych granic;



przygotowuje analizy, ekspertyzy i studia prognostyczne dotyczace sytuacji na tych
obszarach; inspiruje, organizuje i prowadzi badania w zakresie problematyki zwigzanej z tymi
obszarami; wspStpracuje z odpowiednimi zagranicznymi i polskimi osrodkami naukowymi;
organizuje szkolenia, seminaria i konferencje; gromadzi specjalistyczny ksiegozbiér i
dokumentacj¢ naukowa.

Krétko méwige, Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia wykonuje zadania i
petni funkcje blizniacze do tych jakie przypisane s3 Instytutowi Zachodniemu, z tym, ze
gléwny geograficzny kierunek zainteresowanie pierwszej placéwki jest Wschodm a drugiej
jest zachodni.

Nie ma istotnych powodéw ku temu, by te blizniacze placéwki dziataly na catkowicie
odmiennych zasadach, tym bardziej, ze od kilku juz lat sprawdza sie model prawno-
organizacyjny i finansowania Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, przewidziany
odrebna ustawg (ustawa z dnia 15 lipca 2011 1. 0 Osrodku Studiéw Wschodnich im. Marka
Karpia).

Doda¢ nalezy, iz jeszcze kolejny instytut dziala z dobrym skutkiem na zasadach
1dentycznych jak Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia. Jest to mianowicie Polski
Instytut Spraw M1¢dzynarodowych dziatajacy na mocy ustawy szczegblnej (ustawa z dma 20
grudnia 1996 1. 0 Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych).

Podsumowujac, obecnie mamy do czynienia z sytuacjg skrajnie niesymetryczng.
Sposrdd trzech placdwek pelnlqcych istotne role dla naszego paristwa, wéréd ktérych dwie
trzeba uznaé za blizniacze, a trzecia ma profil podobny do tych dwoéch, dwie sg
zorganizowane i finansowane na zasadach'zapewnjajafcych stabilizacje, trzecia za$ poddana
jest rygorom niedostosowanym do jej zadan i funkcji, a tym samym skazana jest likwidacje.

Proponowana ustawa zmienia t¢ sytuacj¢. Zapewni étabﬂizacje; obecnemu Instytutowi
Zachodniemu, a tym samym umozliwia skuteczne funkcjonowanie jedynej placdwki
niemcoznawczej i sprofilowanej na monitorowanie, analizowanie i badanie proceséw

politycznych, spofecznych i gospodarczych w Europie Zachodnie;j.

Ocena skutkéw regulacji

1. Cel wprowadzenia ustawy



Celem ustawy jest uregulowanie statusu prawnego obecnego Instytutu Zachodniego —
Instytutu Naukowo-Badawczego im. Zygmunta Woj ciechowskiego w sposob dostosowany do

zadarl jakie wykonuje i funkcji jakie pelni.
2. Podmioty, na ktdre oddzialywaé bedzie ustawa

Projekt ustawy dotyczy regulacji ustrojowej Polskiego Instytutu Zachodniego,
a posrednio Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Z uwagi na charakter tej jednostki, jego
funkcjonowanie bedzie miato wplyw na dziatania organ6w administracji pafistwowej
(W szczegolno$ci administracji rzadowej, w tym resortéw: spraw zagranicznych, gospodarki,

spraw wewngtrznych, obrony narodowej, kultury i dziedzictwa narodowego).
3. Konsultacje spoteczne

Ze wzgledu na pilng potrzebe szybkiej stabilizacji sytuacji obecnego Instytutu
Zachodniego - Instytutu Naukowo-Badawczego im. Zygmunta Wojciechowskiego,

opisywanej w polskich mediach, projekt nie poddano szerszej konsultacji.

4. Wplyw na finanse publiczne, w tym na budzet panstwa i dochody jea'nosi‘ek

samorzqdu terytorialnego

W celu umozliwienia obecnemu Instytutowi Zachodniemu wykonywania zadan na
pozadanym poziomie konieczne jest przyznanie dotacii podmiotowej w wysokosci w
granicach 4-5 mln z}. Kwota dotacji bedzie mogta by¢ modyfikowana, stosownie do zadan i
funkeji tego instytutu, biorgc pod uwage wysokosei kwot pozyskiwanych przez niego z
innych zrédet. Mozna prognozowaé, ze w najblizszych latach dotacja z budzetu pafistwa

bedzie wzglednie niezbedna.

W stosunku do obecnego, t. j. zebraczego poziomu finansowania, wymieniona kwota

stanowi muiej wigcej podwojenie wydatkéw z budzetu panstwa.

Doda¢ nalezy, iz poziom finansowania placéwki blizniaczej, czyli Oérodka Studiéw
wschodnich im. Marka Karpa, a takze jednostki podobnej, czyli Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych, wynosi ok. 8 mln z.



5. Wplyw na rynek pracy

Brak istotnego wplywu.

6. Wpbw na konkurencyjnosé gospodarki i prredsigbiorczo$é, w tym na

Junkcjonowanie przedsiebiorstw
Brak wptywu.

7. Wplbw na sytuacje i rozwdj regionalny
Brak wptywu.

8. Zgodnosé ; prawem Unii FEuropejskiej

Projektowana regulacja nie jest obj ¢ta prawem Unii Europejskie;j.
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