Projekt z dnia 17 kwietnia 2015 r.
USTAWA

o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi '

Daziat |
Przepisy ogéline
Rozdziat 1

Zakres regulacji oraz objasnienia okreslen ustawowych

Art. 1, 1, Ustawa okresla zasady i procedury udzielania zaméwien w drodze uméw koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, $rodki ochrony prawnej oraz organy wilasciwe w sprawach uregulowanych w

ustawie.

2. Na podstawie umowy koncesji, zamawiajacy powierza wykonawcy wykonanie robét budowlanych
lub $wiadczenie usiug i zarzadzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem stanowiacym wylacznie prawo
do eksploatacji obiektu budowlanego lub wykonywania ustug bedacych przedmiotem tej umowy,

albo takie prawo wraz z ptatnoécia.

Art. 2. 1. Zawarcie umowy koncesji wigze sie z przeniesieniem na koncesjonariusza ryzyka
operacyjnego zwigzanego z eksploatacja obiektéw budowlanych lub wykonywaniem usfug i

obejmujacego ryzyko zwigzane z popytem lub z podaig albo oba te rodzaje ryzyka.

2. Przez przejecie przez koncesjonariusza ryzyka operacyjnego rozumie sie sytuacje, gdy

w normalnych warunkach funkcjonowania nie ma gwarancji odzyskania poniesionych nakfadéw

v Nlniejszg ustawq dokonuje sl wdroienia dyrektywy 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielanla konces}i (Dz. Urz. L 94 2 28.03.2014, s. 56).

2 Ninlejszq ustawa zmienia sig ustawy: w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2013 r. poz. 260, 2
pdin. zm.) z dnia 27 paidziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym {Dz. U. z 2012 r.
poz. 931, z pbin. zm.), z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236, 2 pbin. zm.) 2
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnofci za naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych (Dz. U, z 2013 r,, poz. 168}, z
dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009, Nr 19, poz. 100, 2 pdin, zm.), z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug | sieci telekomunikacyjnych {Dz. U. z 2010 r. Nr 1086, poz. 675 z pdin. zm.), 2 dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym {Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pé#n. zm.}.
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inwestycyinych lub kosztéw zwigzanych z eksploatacjg obiektéw budowlanych lub wykonywaniem
ustug bedacych przedmiotem koncesji, a ryzyko przeniesione na wykonawce 'obejmuje rzeczywiste
narazenie na wahania rynku tak aby jakiekclwiek potencjalnie szacowane straty ponoszone przez

koncesjonariusza nie mogty byc jedynie nominalne lub nieistotne.

3. Ryzyko zwigzane z popytem nalezy rozumieé jako ryzyko zwigzane z rzeczywistym popytem na

roboty budowlane lub ustugi bedace przedmiotem umowy.

4. Ryzyko zwigzane z podaig nalezy rozumiet jako ryzyko zwigzane z realizacjg robét budowlanych
lub $wiadczeniem ustug bedacych przedmiotem umowy, w szczegdlnodci ryzyko, ie éwiadczone

ustugi nie bed3 odpowiada¢ popytowi.

5. Na potrzeby oceny ryzyka operacyjnego powinno sie uwzgledni¢ w spéjny i jednolity sposéb

warto$¢ bieigcg netto wszystkich inwestycji, kosztéw i przychodéw koncesjonariusza.
Art. 3. Ustawe stosuje sie do zawierania umdw koncesji przez zamawiajgcych:

1} jednostki sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych;

2) inne, niz okreélone w pkt 1, pafistwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej;

3) podmioty prawa publicznego, rozumiane jako osoby prawne, utworzone w konkretnym celu
zaspokajania potrzeb w interesie ogélnym, ktére nie majy charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub

wspoinie, bezposrednio lub posrednio:
a) finansujg je w ponad 50% lub
b) posiadaja ponad polowe udziatéw albo akcji, lub
¢) sprawuja nadzér nad sposobem prowadzenia w nich zarzadu, lub

d) majg prawo do powolywania ponad potowy czlonkédw ich organu administrujacego,

nadzorczego lub zarzadzajgcego;

4) zwigzki ztozone z co najmniej jednego z podmiotdw, o ktérych mowa w pkt 1-3;
5) przedsigbiorstwa publiczne, rozumiane jako przedsiebiorstwa, na ktére podmioty, o ktérych
mowa w pkt 1-4, pojedynczo lub wspélnie, bezposrednio lub poérednioc moga wywieraé

dominujgcy wptyw, w szczegdlnosci:
a) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji w tych przedsiebiorstwach, lub

b) kontroluja ponad potowe gloséw przypadajacych na akcje wyemitowane przez te

przedsiebiorstwa, lub




¢) majg prawo do powolywania ponad potowy cztonkéw organu administrujgcego,

zarzadzajgcego lub nadzorczego przedsiebiorstwa,

- jezeli umowa koncesji jest udzielana w celu wykonywania jednego z rodzajéw dziafalnosci

sektorowej;

6) inne niz okredlone w pkt 1-5 podmioty, jeieli umowa koncesji jest zawierana w
celu wykonywania jednego z rodzajéw dziatalnoici sektorowej, a dziatalnosé ta jest wykonywana
na podstawie praw szczegdlnych lub praw wytacznych, przyznanych w drodze ustawy lub decyzji
administracyjnej, polegajacych na zastrzezeniu wykonywania okreslonej dziatalnoéci dla jednego
lub wiekszej liczby podmiotéw, wywierajace istotny wplyw na moiliwoéé wykonywania tej
dzialalno$ci przez inne podmioty. Praw szczegdlnych lub wylacznych nie stanowig prawa
przyznane na podstawie procedury zapewniajgcej odpowiednie upublicznienie i ktdrych
przyznanie oparte jest na ohiektywnych kryteriach, w szczegdélnoéci przyznane na podstawie
procedur opartych na zaproszeniu do ubiegania sie o zamdwienie dotyczacych udzielania
zamoéwien publicznych, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia ... 2015 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. poz. ....) lub zawarcia umowy koncesji na roboty budowlane lub
uslugi, lub procedur, ktérych podstawe stanowiy przepisy odrebne, o ktdrych mowa w
obwieszczeniu Prezesa Urzedu, wydanym na podstawie art. 2 ust, 2 ustawy z dnia ... 2015 r,

Prawo zamdéwieri publicznych.

Art. 4. 1. Ustawe stosuje sie do umdw koncesji, ktérych wartoéé jest réwna lub przekracza wyrazong
w zlotych réwnowartoéé kwoty progu stosowania dyrektywy koncesyjnej, o ktérym mowa w art. 8

ust. 1 tej dyrektywy, zwanego dalej ,progiem unijnym”.

2. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych informuje o wartosci progu unijnego w zlotych, ustalonej

zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej wydanym na podstawie art. 9 dyrektywy koncesyjne;j.

3. Informacja; o ktorej mowa w ust. 2, jest publikowana w formie obwieszczenia ogtaszanego w
Monitorze Pelskim oraz na stronie internetowe] Urzedu Zamdwien Publicznych, zwanego dalej
~Urzedem”, niezwlocznie po publikacji komunikatu Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w ust. 2, w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 5. 1. Ustawy nie stosuje sie do zawierania umodw koncesji:

1) w odniesieniu do ktérych zamawiajacy majg- obowigzek przeprowadzié postepowanie zgodnie z

procedurami odmiennymi od przewidzianych w ustawie, okre$lonymi:




a) w umowie miedzynarodowej zawartej miedzy Rzeczpospolity Polskg a jednym lub wieloma
pafstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, dotyczgcej wdroienia lub realizacji
przedsiewziecia przez strony tej umowy, jezeli umowa ta przewiduje inne niz ustawa procedury

zawierania umodw koncesji, '
b} przez organizacje miedzynarodowg,

¢} przez organizacje miedzynarodowgq lub miedzynarodowsa instytucje finansowa, jeieli te
umowy koncesji s3 w calodci finansowane przez te organizacje lub instytucje, a w przypadku
umow koncesji wspdffinansowanych w przewaiajgcej czeéci przez te organizacje lub instytucje

na podstawie uzgodnionej przez strony procedury zawierania uméw koncesji:
2) przez podmioty, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, jeieli przedmiotem umowy koncesji s3:
a) dostawy sprzetu wojskowego, w tym jego czesci, komponentéw lub podzespotéw,
b} dostawy newralgicznego sprzetu, w tym jego czeéci, komponentdw lub podzespotéw,

c) roboty budowlane, dostawy i ustugi bezposrednio zwigzane ze sprzetem, o ktérym mowa w lit.

a2ib,i jego czesci, komponentdw i podzespoldw zwigzanych z cyklem Zycia tego produktu,

d) roboty budowlane i ustugi do szczegdlnych celéw wojskowych lub newralgiczne roboty

budowlane lub ustugi,
- w dziedzinach obronnojci i bezpieczedistwa:

a) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktdrej strong jest Rzeczpospolita Polska, dotyczjcej
stacjonowania wojsk, jezeli umowa ta przewiduje inne niz ustawa procedury zawierania umowy

koncesji;

b) na podstawie umowy miedzynarodowej zawartej miedzy Rzeczapospolita Polska a panstwem
niebedacym cztonkiem Unii Europejskiej lub wieloma takimi padstwami, dotyczqcej wdroienia lub
realizacji przedsiewziecia przez strony tej umowy, jezeli umowa ta przewiduje inne niz ustawa

procedury zawierania umowy kancesji;

c) w przypadku ktdrych stosowanie przepiséw ustawy zobowigzywaloby zamawiajgcego do
przekazania informacji, ktérych ujawnienie jest sprzeczne z podstawowymi interesami

bezpieczerstwa paristwa,

d} w ramach programu wspéipracy opartego na badaniach i rozwoju, prowadzonych wspélnie przez
Rzeczpospolitg Polsky i co najmniej jedno paistwo czlonkowskie Unii Europejskiej nad opracowaniem
nowego produktu oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, do pdiniejszych etapdw catosdci lub czesci

cyklu 2ycia tego produkty,




e} zawieranych przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa zwigzanych z:
- dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu,
- robotami budowlanymi i ustugami bezpoérednio zwigzanymi z takim sprzetem, lub

- robotami budowlanymi i ustugami do szczegdlnych celéw wojskowych lub newralgicznymi

robotami budowlanymi lub ustugami,

f) w panstwie niebedacym czlonkiem Unii Europejskiej, w tym zakupdw cywilnych realizowanych
podczas rozmieszczenia sit zbrojnych, oraz sit, do ktérych podstawowych zadar nalezy ochrona
bezpieczedstwa, w przypadku gdy wzgledy operacyjne wymagajg ich udzielenia wykonawcom

usytuowanym w strefie prowadzenia dziatan;
3) ktérych przedmiotem sa:

a} ustugi arbitrazowe lub pojednawcze,

b) ustugi Narodowego Banku Paolskiego,

¢} uslugi w zakresie nabycia wtasnoéci lub innych praw do gruntdw, istniejacych budynkéw lub innych

nieruchomosci, w szczegdlnosci dzierzawy lub najmu, bez wzgledu na sposéb finansowania,

d) ustugi w zakresie nabycia, opracowania, produkcji lub koprodukcji materiatéw do audycji
przeznaczonych na potrzeby audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych,
udzielanych przez dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych, lub uméw koncesji
dotyczgcych czasu antenowego lub dostarczania audycji, zawieranych z dostawcami audiowizualnych
lub radiowych ustug medialnych; w zakresie przewidzianym w tym przepisie okreélenia
»audiowizualne usfugi medialne”, ,dostawca ustug medialny;h” oraz ,audycja” oznaczajg
odpowiednio audiowizualne ustugi mediaine, dostawce ustug medialnych oraz audycje w rozumieniu
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji {Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z p&in. zm.);

w zakresie przewidzianym w tym przepisie okreélenie ,,materialy do audycji” oznacza audycje,
e) ustugi prawnicze:

- zastgpstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub prawnika, w
rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej {Dz. U. z 2014 r. poz. 134), w postepowaniu
arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed sadami, trybunatami lub innymi organami
publicznymi padstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa trzeciego lub przed

miedzynarodowymi sgdami, trybunatami, instancjami arbitrazowymi lub pojednawczymi,

- doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub prawnika, w




rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o éwiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej {Dz. U. z 2014 r. poz. 134), w zakresie
przygotowania postepowari, o ktérych mowa w tiret pierwszym, lub gdy zachodzi
prawdopodobieristwo, te sprawa, ktérej dotyczy to doradztwo, stanie sie przedmiotem tych

postepowan,
- notarialnego poswiadczania i uwierzytelniania dokumentdw,

- $wiadczone przez pelnomocnikéw lub inne ustugi prawnicze, ktérych wykonawcy sa
wyznaczani przez sad lub trybunat danego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub
wyznaczani z mocy prawa w celu wykonania konkretnych zadad pod nadzorem takich

trybunatéw lub sgddw,
- zwigzane, nawet sporadycznie, z wykonywaniem wiadzy publiczne;j,

f) ustugi finansowe zwigzane z emisjq, sprzedaza, zakupem lub zbyciem papierdw wartosciowych lub
innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi {Dz. U. z 2014 r. poz. 94 i poz. 586 oraz z 2015 r. poz. 73), oraz operacje
przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnoéci Finansowej i Europejskim Mechanizmem

Stabilnosci,

g) poiyczki, bez wzgledu na to, czy wigzq sie one z emisjq, sprzedaia, zakupem lub zbyciem papieréw

wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych,

h} ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnoéci i zapobiegania niebezpieczeristwom,
$wiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym i objetych
nastepujacymi kodami CPV: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7,
75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 oraz 85143000-3, okreflonymi we Wspdélnym Stowniku

Zamodwien, z wyjgtkiem ustug transportu sanitarnego pacjentdw,

i) ustugi transportu lotniczego $wiadczone w oparciu o koncesje udzielong na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzeénia 2008 r. w
sprawie wspdinych zasad wykonywania przewozdw lotniczych na terenie Wspélnoty {Dz. Urz. UE L
293 z 31.10.2008, s. 3), lub uslugi publiczne w zakresie transportu pasaierskiego w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1370/2007 z dnia 23 paidziernika 2007 r.
dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasaierskiego oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z
03.12.2007, s. 1);




4) ktérym nadano klauzule ,poufne”, ,tajne” lub ,scisle tajne”, zgodnie z przepisami o ochronie
informacji niejawnych, lub ktérym muszg towarzyszyé szczegdine $rodki bezpieczeristwa, zgodne z
przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi, lub jezeli wymaga tego podstawowy
interes bezpieczenstwa parstwa, pod warunkiem e nie moina zagwarantowad ochrony
podstawowych interesdw padstwa przez mniej ucigiliwe srodki, w szczegdinosci poprzez naloienie
wymagan majacych na celu ochrone poufnego charakteru informacji udostepnianych przez

zamawiajacego w trakcie postepowania o zawarcie umowy koncesji;

5) na ustugi, z innym zamawiajacym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, ktéremu przyznano

prawo wylaczne do swiadczenia tych ustug;

6} na ustugi na podstawie prawa wylacznego, ktére zostato przyznane zgodnie z postanowieniami
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i unijnymi aktami prawnymi, okreélajacymi wspélne
zasady dostepu do rynku, majgcymi zastosowanie do rodzajéw dziatalnosci, okreslonymi w
obwieszczeniu Prezesa Urzedu wydanym zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia ... 2015 r. Prawo

zaméwien publicznych;

7) przez zamawiajacego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, kt6rych gtéwnym celem jest:
a) udostepnianie publiczne;j sieci telekomunikacyjnej lub
b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub

c) swiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomoca publicznej sieci

telekomunikacyjnej;

8} na ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych, chyba ie ustugi te sy objete kodami
CPV od 73000000-2 do 73120000-3, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, okreélonymi we

Wspdlnym Stowniku Zamdwien, oraz spetnione sa tacznie nastepujgce warunki:

a) korzyéci z tych ustug przypadajg wyltgcznie zamawiajacemu na potrzeby jego wlasnej

dziatalnosci,
b) calo$¢ wynagrodzenia za swiadczona ustuge wyplaca zamawiajacy;

9) na ustugi prowadzenia loterii, objete kodem CPV 92351100-7, okreslonym we Wspdlnym Stowniku
Zamdwien, na podstawie prawa wylgcznego innego niz prawo, o ktérym mowa w art. 3 pkt 6;

przyznanie takiego prawa wyltgcznego oglasza sie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

10) przez podmiot, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1-4, na potrzeby prowadzenia dziatalnosci w
panstwie nie bedacym cztonkiem Unii Europejskiej, w warunkach, w ktérych nie zachodzi fizyczne

wykorzystanie sieci lub obszaru geograficznego w obrebie Unii Europejskiej;




11) na zapewnianie lub obstuge statych sieci przeznaczonych do swiadczenia ustug dla odbiorcéw
publicznych w zwigzku z produkcja, transportem lub dystrybucja wody pitnej oraz dostawe wody

pitnej do takich sieci;
12) zwigzanych z dziatalnoscig, o ktdrej mowa w pkt 11, w zakresie:

a) projektéw dotyczacych iniynierii wodnej, nawadniania lub melioracji, jezeli ilod¢ wody
wykorzystywanej do celéow dostaw wody pitnej stanowi ponad 20 % {gcznej ilosci wody

dostarczanej przez te projekty lub instalacje nawadniajgcym lub melioracyjnym, lub
b) odprowadzania lub oczyszczania sciekow.
2. Ustawy nie stosuje sie do zawierania umodw koncesji przez:

1) zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, osobie prawnej, jeieli spelnione sg tacznie

nastepujace warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad ta osoba prawng kbntrole, odpowiadajgca kontroli sprawowanej nad
wiasnymi jednostkami polegajacg na wplywie na decyzje strategiczne i indywidualne dotyczace
zarzgdzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest réwniei spetniony, gdy kontrole takg

sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposoéb,

b} ponad 80 % dziatalnosci tej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez
zamawiajgcego sprawujacego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktérg ten zamawiajacy

sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,
¢) w tej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego;

2) osobe prawng, bedacy zamawiajacym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, innemu
zamawiajacemu, 0 ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, ktdry sprawuje kontrole nad zamawiajacym
zawierajacym umowe koncesji, lub innej osobie prawnej kontrolowanej przez innego zamawiajgcego
sprawujacego kontrole nad zamawiajagcym, pod warunkiem, ze w innym zamawiajacym lub osobie, z

ktorg zawiera sie umowe koncesji, nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego;

3) zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, osobie prawnej, jezeli tacznie s3 spetnione

nastepujgce warunki:

a) zamawiajacy wspdlnie z innymi zamawiajacymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4
sprawuje kontrole nad osobg prawng, ktéra odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad

wiasnymi jednostkami, przy czym wspdlne sprawowanie takiej kontroli ma miejsce, jezeli:




- w sklad organéw decyzyjnych tej osoby prawnej wchodzy przedstawiciele wszystkich
uczestniczacych zamawiajgacych, z zastrzeieniem, ize poszczegblny przedstawiciel moie

reprezentowac wiecej niz jednego zamawiajgcego,

- uczestniczacy zamawiajgcy moga wspdlnie wywieraé decydujacy wplyw na cele strategiczne

oraz istotne decyzje tej osoby prawnej, oraz

- ta osoba prawna nie dziata w interesie sprzecznym z interesami zamawiajacych sprawujacych

nad nia kantrole,

b) ponad 80 % dziatalnosci tej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadah powierzonych jej
przez zamawiajgcych sprawujacych nad niag kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane

przez tych zamawiajacych,
c} w tej osobie prawnej nie ma bezpoéredniego udziatu kapitatu prywatnego;

4) zamawiajgcych na podstawie uméw zawartych pomiedzy co najmniej dwoma zamawiajacymi, o

ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, jeieli spelnione s3 tacznie nastepujace warunki:

a) umowa ustanawia lub wdraza wspétprace miedzy uczestniczacymi zamawiajacymi w celu
zapewnienia wykonania ustug publicznych, ktére sq oni zobowiazani wykonywa¢, z myéla o

realizacji ich wspélnych celéw,
b) wdrozeniem tej wspdtpracy kierujg jedynie wzgledy zwigzane z interesem publicznym,

c) zamawiajacy realizujgcy wspdlprace wykonuja na otwartym rynku mniej niz 20 % dziatalnoéci

bedacych przedmiotem wspdtpracy;
5) podmioty wykonujgce dziatalnosé sektorowg, jezeli sg udzielane podmiotom:

a) z ktérymi zamawiajgcy sporzadzaja roczne skonsolidowane sprawozdania finansowe w

rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, lub

b) w ktérych zamawiajgcy posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, posiadaja ponad potowe
gloséw wynikajacych z udziatéw albo akcji, sprawujg nadzér nad organem zarzadzajacym lub

posiadaja prawo mianowania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego, lub

c) ktére posiadajy ponad polowe udziatdéw albo akcji zamawiajacego, posiadajg ponad potowe
gloséw wynikajgcych 2z udziatéw albo akcji zamawiajgcego, sprawuja nadzér nad jego organem
zarzgdzajacym lub posiadaja prawo mianowania ponad potowy skladu jego organu nadzorczego lub

zarzgdzajacego, lub

d} ktére wspélnie z zamawiajgcym podlegajg okreélonemu w lit. c wplywowi innego przedsiebiorcy




- jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przecietnych obrotéw tych podmiotow
osigganych ze $wiadczenia ustug w przypadku umowy koncesji na ustugi lub wykonywania robét
budowlanych w przypadku umowy koncesji na roboty budowlane pochodzito odpowiednio ze
Swiadczenia ustug lub wykonywania robét budowlanych na rzecz zamawiajacego fub podmiotéw, o
ktérych mowa w lit. a-d; jezeli ze wzgledu na date utworzenia podmiotu, o ktérym mowa w lit. a-d,
lub date rozpoczecia jego dziatalnosci nie moina ustali¢ danych dotyczacych obrotéw za poprzednie
trzy lata, wskazuje sie, e miernik dzialalnosci jest wiarygodny, w szczegdlnosci za pomocq prognoz

handlowych;
6) podmiot utworzony przez zamawiajacych w celu wspdlinego wykonywania dzialalnosci sektorowe;:

a) jednemu z tych zamawiajqcych, pod warunkiem 2ze podmiot ten 2ostat utworzony na okres co
najmniej 3 lat, a z dokumentu, na podstawie ktdrego zostat utworzony, wynika, ie zamawiajacy

pozostang jego cztonkami w tym okresie,

b) podmiotowi powigzanemu z jednym z tych zamawiajacych w sposéb, o ktérym mowa w pkt 1 lit.
a-d, jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przecietnych obrotdéw tego podmiotu
osigganych ze $wiadczenia ustug w przypadku umowy koncesji na ustugi lub wykonywania robét
budowlanych w przypadku umowy koncesji na roboty budowlane pochodzite odpowiednio ze
$wiadczenia ustug lub wykonywania robét budowlanych na rzecz zamawiajgcego lub podmiotdow
powigzanych z zamawiajgcym w sposéb, o ktérym mowa w pkt 1 lit. a-d; jeieli ze wzgledu na date
utworzenia podmiotu powigzanego z zamawiajgcym w sposob, o ktérym mowa w pkt 1 lit. a-d, lub
date rozpoczecia jego dziatalnosci nie moizna ustali¢ danych dotyczacych obrotdw za poprzednie trzy
lata, wskazuje sie, ze miernik dziatalnosci jest wiarygodny, w szczegdlnosci za pomocy prognoz

handlowych;

7) podmiotowi utworzonemu przez zamawiajgcych w celu wspélnego wykonywania dziatalnoéci
sektorowej przez jednego z tych zamawiajacych, pod warunkiem ze podmiot ten zostat utworzony na
okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na podstawie ktérego zostat utworzony, wynika, ie

zamawiajacy pozostang jego cztonkamiw tym okresie.

3. Do obliczania procenta dzialalnosci, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b, pkt 3 lit. b i pkt 4 lit. ¢,
wwzglednia sie $éredni catkowity obrét lub odpowiedni alternatywny miernik oparty na dziatalnosci, w
szczegdlnosci koszty poniesione przez osobe prawng lub zamawiajacego w odniesieniu do ustug,
dostaw lub robdét budowlanych za trzy lata poprzedzajgce zawarcie umowy koncesji. lezeli ze
wzgledu na date utworzenia, rozpoczecia dziatalnoéci lub reorganizacje dziatalnosci osoby prawnej

lub zamawiajacego nie mozna ustali¢ danych dotyczacych obrotéw lub kosztu za poprzednie trzy lata,
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wystarczajgce jest wykazanie, Ze miernik dziatalnosci jest wiarygodny, w szczegdlnosci za pomocy

‘prognoz handlowych.

4. Zamawiajqcy, na wniosek Komisji Europejskiej, przekazuje informacje w zakresie, o ktérym mowa
w ust. 2, dotyczace zastosowania przewidzianego w tych przepisach wylgczenia obowigzku

stosowania ustawy.

5. Ustawy nie stosuje sie do zawierania umdw koncesji przez zamawiajgcych, jezeli Komisja
Europejska w drodze decyzji stwierdzita, e dziatajg na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie
jest ograniczony, albo jezeli nie wydata takiej decyzji w terminie okre$tonym w zatgczniku do
dyrektywy sektorowej, w trybie okreslonym w ustawie z dnia .. 2015 r. Prawo zamoéwien

publicznych.
Art. 6. Wystepujace w ustawie okreslenia oznaczaja:

1} Biuletyn Zamdéwier ~ répozytorium ogloszert dotyczacych umdw koncesji prze\o\.:ridzianych w
ustawie znajdujace sie na platformie e-Zaméwienia okreslonej przepisami usta\w z dnia ...
2015r. Prawo zamdwien publicznych;

2) dokumenty koncesji - dokumenty, ktére sporzadzit lub do ktdrych odwotuje sie zamawiajacy w
celu opisania lub ustalenia elementéw koncesji lub postepowania o zawarcie umowy koncesji, w
szczegdlnosci ogtoszenie o koncesji, wstepne ogloszenie informacyjne, zaproszenie do ubiegania
sie o zawarcie umowy koncesji, zaproszenie do sktadania ofert, opis warunkéw umowy koncesji,
formaty przedstawiania dokumentdw przez kandydatow lub oferentéw, informacje na temat
majgcych ogdlne zastosowanie obowigzkéw oraz inne dokumenty dotyczace umowy koncesji lub
postepowania 0 zawarcie umowy koncesji;

3) dziatalnodé sektorowa — dziatalno$é polegajgca na:

a) wydobywaniu gazu ziemnego oraz ropy naftowe;,

b) eksploatacji obszaru geograficznego w celu wydobycia ropy naftowej lub gazu, poszukiwania

lub wydobycia wegla lub innych paliw statych,

¢) tworzeniu sieci przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwiazanych z produkcija,
przesytaniem lub dystrybucja energii elektryczne], gazu lub ciepta lub dostarczania energii

elektrycznej, gazu albo ciepta do takich sieci lub kierowania takimi sieciami,

d) tworzeniu lub obstudze sieci $wiadczacych publiczne ustugi w  zakresie transportu
kolejowego, autobusowego, tramwajowego, trolejbusowego, kolejy linowa lub przy uzyciu

systemodw automatycznych,

e) zarzadzaniu lotniskami, portami morskimi lub $rédladowymi oraz ich udostepnianiu
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4)

5)
6)

7)
8)

9)

10)

11)

przewoinikom powietrznym, morskim i $rédlgdowym,

f) dwiadczeniu ustug pocztowych; zamawiajgcy udzielajacy zamowier sektorowych, o ktdrych
mowa w art. art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia Prawo zamdwied publicznych w celu
prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej ze $wiadczeniem ustug pocztowych stosuja przepisy
ustawy do $wiadczenia ustug zarzgdzania ustugami pocztowymi lub ustug dotyczacych
przesytek innych niz pocztowe;

kandydat — wykonawca, ktéry ubiegat sie o zaproszenie lub zostat zaproszony do udziatu w

postepowaniu o0 zawarcie umowsf koncesji;

koncesjonariusz - wykonawca, z ktérym zawarto umowe koncesji;

obiekt budowlany — wynik catodci robdt budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii

lgdowej lub wodnej, ktéry moze samoistnie spetniaé funkcje gospodarcza lub techniczng;

oferent — wykonawca, ktéry ztoiyl oferte;

Srodki komunikacji elektronicznej - $rodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw

ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng;

Wspdlny Stownik Zamoéwieri — zatgcznik Nr | do rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i

Rady nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspélnego Stownika Zaméwiers CPV (Dz.

Urz. WE L 340 2 16.12.2002, s. 0001-0562; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, s.

3, 2 péin. zm.);

wykonawca - osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie posiadajaca

osobowosci prawnej lub grupa takich podmiotéw, w tym tymczasowe stowarzyszenie

przedsiebiorcéw, ktére oferuja na rynku wykonanie rob6t budowlanych lub obiektu
budowlanego, dostawe produktéw lub $wiadczenie ustug;

wykonanie robét budowlanych — wykonanie albo zaréwno zaprojektowanie, jak i wykonanie

robét budowlanych zwigzanych z jednym z rodzajéw dziatalnosci okreélonych w zataczniku | do

dyrektywy koncesyjnej, lub obiektu budowlanego, lub realizacje, za pomocy dowolnych
$rodkéw, obiektu budowlanego odpowiadajacego wymogom okreélonym przez zamawiajacego

majgcego decydujgcy wplyw na rodzaj lub projekt tego obiektu.

Rozdziat 2

Umowy mieszane
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Art. 7. 1. Jeieli przedmiot umowy koncesji obejmuje réwnoczesnie roboty budowlane oraz ustugi, do
zawarcia umowy koncesji stosuje sie przepisy dotyczace tego rodzaju koncesji, ktéry odpowiada

gtéwnemu przedmiotowi danej koncesiji.

2. Jezeli przedmiot umowy koncesji obejmuje rownoczeénie ustugi spoleczne i inne ustugi szczegélne,
o ktorych mowa w zataczniku IV do dyrektywy koncesyjnej oraz inne ustugi, stosuje sie przepisy
dotyczace tego przedmiotu zamodwienia publicznego, ktérego wartoéciowy udziat w danym

zamoéwieniu jest najwiekszy.

Art. 8. 1. Jeieli przedmiot umowy koncesji jest obiektywnie podzielny, zamawiajacy moie zawrzet
odrgbne umowy, ktérych przedmiotem beda poszczegéine odrebne czeéci, stosujac do postepowania
o zawarcie kazdej z uméw przepisy wiasciwe dla tych czeéci z uwagi na ich charakterystyczne cechy

lub zawrze¢ jedng umowe koncesji zgodnie z zasadami okrelonymi w ust. 2 i 3.
2. Jezeli przedmiot wynikajacy z umowy koncesji obiektywnie podzielny obejmuje réwnoczeénie:

1} czesci, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy oraz zamdéwienia publiczne, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 lub art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... Prawo zamowien
publicznych, ktdrych szacunkowa wartoéé danego zaméwienia jest wyizsza od wartoéci, od
ktérej majq zastosowanie przepisy ustawy do udzielania tego rodzaju zamdéwien,

zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia ... Prawo zaméwieri publicznych,

2) czesci, do ktérych czesc jest objeta art. 346 Traktatu o funkcjonowania Unii Europejskiej do
zawarcia tej umowy koncesji nie stosuje sie przepiséw ustawy, jeieli zawarcie jednej umowy

koncesji jest uzasadnione z przyczyn obiektywnych;

3) czesci, ktorych réine czesci s objete art. 346 Traktatu o funkcjonowania Unii Europejskiej
oraz stanowig zamdwienie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia ..... 2015 r.
Prawo zaméwieri publicznych, do udzielenia ktérego stosuje sie przepisy ustawy z dnia .....
2015 r. Prawo zaméwien publicznych, do zawarcia takiej umowy nie stosuje sie przepisow

ustawy, jezeli zawarcie jednej umowy koncesji jest uzasadnione z przyczyn obiektywnych;

4) umowy koncesji, ktérych cze$é stanowi zamdwienie, o ktérym mo;va w art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo zamdwien publicznych, do udzielenia ktérego stosuje sie przepisy ustawy
Prawo zaméwien publicznych, do zawarcia takiej umowy koncesji mozna zastosowaé ustawe
lub ustawg 2 dnia ... 2015 r. Prawo zaméwieri publicznych do udzielania zamdwier, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia ..... 2015 r. Prawo zaméwien publicznych, jeieli

zawarcie jednej urowy koncesji jest uzasadnione z przyczyn obiektywnych;
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5)

6)

7)

8)

czeéci, ktére obejmuja umowy koncesji, stuiace prowadzeniu dziatalnoéci sektorowej oraz
umowy koncesji, ktore sg objete art. 346 Traktatu o funkcjonowania Unii Europejskiej, do

zawarcia umowy koncesji nie stosuje sie przepiséw ustawy,

czesci, ktére obejmuja umowy koncesji, stuigce prowadzeniu dziafalno$ci sektorowej oraz
zamdwienia, o ktérych mowa w art, 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia ..... 2015 r. Prawo zaméwien
publicznych, do zawarcia takiej umowy koncesji stosuje sie przepisy ustawy albo przepisy
dotyczace udzielania zamdwien, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia ..... 2015

r. Prawo zamoéwier publicznych;

czesci, do ktdrych majg zastosowanie przepisy ustawy oraz czesci inne niz wymienione w pkt
1 - 4, jezeli zamawiajacy podejmie decyzje o udzieleniu jednego zamdwienia, zastosowanie
majj przepisy ustawy, bez wzgledu na wartos$é czedci, ktdre w przeciwnym razie podlegatyby
innemu rezimowi prawnemu i bez wzgledu na to, jakiemu rezimowi prawnemu podlegatyby

te czedci w innym przypadku,

obejmuje kilka réinych rodzajéw dziatalnodci, w szczegdlnoéci stuzacych prowadzeniu

dziatalnosci sektorowej, do zawarcia umowy takiej koncesji stosuje sie przepisy majace

zastosowanie do tego rodzaju dziatalnoéci, ktdry stanowi dziatalnosé gléwng.

3. Zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy, faczyé umdw koncesji z

umowami koncesjami ktdrych czesé jest objeté art. 346 Traktatu o funkcjonowania Unii Europejskiej

lub stanowi zaméwienie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

do udzielenia ktdrego stosuje sie przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych.

4. W przypadku umowy koncesji, w odniesieniu do przedmiotu ktérej nie jest moiliwe okreélenie

rodzaju dziatalnoici, ktérej ta umowa ma dotyczyé, do postepowan o zawarcie umowy tej koncesji

stosuje sie przepisy dotyczace odpowiednio udzielania lub zawarcia umowy:

1)

2)

zamoéwien publicznych, jeieli jeden z radzajéw dziatalnosci dotyczy zamdwien publicznych, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwiert publicznych, do udzielenia
ktérego majg zastosowanie przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych a drugi umowy

koncesji, do zawarcia ktdrej majg zastosowanie przepisy ustawy;

koncesji, jezeli jeden z rodzajéw dziatalnoéci dotyczy koncesji, a drugi nie dotyczy zamdwien,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, do
udzielania ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy z dnia  2015r. Prawo zamdéwiefi

publicznych lub koncesji, do udzielania ktérych nie maja zastosowania przepisy ustawy.

Art. 9, 1. Jeieli przedmiot umowy koncesji obiektywnie niepodzielny cbejmuje réwnoczeénie:
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1) umowe koncesji na ustugi i zaméwienie na dostawy, giéwny przedmiot ustala sie, poprzez

okreslenie, ktdra z szacowanych wartoéci danych ustug lub dostaw jest wyisza;

2} umowy koncesji, ktérych cze$t jest objeta art. 346 Traktatu o funkcjonowania Unii

Europejskiej, do zawarcia takiej umowy koncesji nie stosuje sie przepiséw ustawy;

3) umowy koncesji, ktérych cze$¢ jest objeta art. 346 Traktatu o funkcjonowania Unii

Europejskiej, do zawarcia takiej umowy koncesji nie stosuje sie przepiséw ustawy;

4) czesci, ktére stanowia zaméwienie, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
..2015r. Prawo zaméwien publicznych , do udzielenia ktérego stosuje sie przepisy ustawy z
dnia ..2015r. Prawo zamdwieri publicznych, do postepowania o zawarcie takiej umowy
koncesji moina zastosowa¢ ustawe lub ustawe o z dnia ..2015r. Prawo zamodwier
publicznych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia ..2015r. Prawo zaméwied

publicznych.

Rozdziat 3
Zasady zawierania umoéw koncesji
Art. 10. 1. Postgpowania o zawarcie uméw koncesji s3 otwarte na konkurencje.

2. Zamawiajgcy nie mote przygotowad i prowadzi¢ postepowan o zawarcie uméw koncesji w sposéb

majacy na celu uniknigcie stosowania ustawy lub sztuczne ograniczenie konkurenc;i.

4. Zamawiajqcy zapewnia réwne i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcéw, dziata w sposéb

przejrzysty i proporcjonalny.

Art. 11. 1. Osoby wykonujace czynnosci w zwiazku z prowadzeniem postepowania o zawarcie umowy
koncesji lub mogace mie¢ wplyw na jego wynik podlegajq wylaczeniu z dokonywania tych czynnosci,
jezeli pozostajq w konflikcie intereséw, rozumianym jako posiadanie bezposredniego lub posredniego
interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego, ktéry moie byé postrzegany jako zagrazajacy

ich bezstronnosci lub niezalezno$ci w zwigzku z tym postepowaniem.

2. Osoby wykonujjce czynnosdci w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji lub mogace mie¢ wplyw
na jego wynik sktadajq, pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej za falszywe zeznania, oéwiadczenie o

braku lub istnieniu okolicznoéci, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2, skiada sie niezwlocznie po powzieciu wiadomoéci o
okolicznosciach, o ktérych mowa w ust. 1, nie pdiniej jednak niz w dniu uptywu terminu sktadania

wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub otwarcia ofert.
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Art. 12. Do czynnoéci podejmowanych przez zamawiajacego i odpowiednio wykonawce, kandydata,
oferenta i koncesjonariusza w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji oraz do uméw koncesji.
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny {Dz. U. z 2014 r,, poz. 121, z

péin, zm.), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Art. 13. Wykonawcy mogq wspdinie ubiegat sie o zawarcie umowy koncesji w ramach konsorcjum na

zasadach okreélonych w przepisach ustawy z dnia .... 2015 r. Prawo zaméwien publicznych.

Art. 14. 1. W trakcie postepowania o zawarcie umowy koncesji zamawiajgcy udziela informacji
zwigzanych z postepowaniem tylko w przypadkach okreélonych w ustawie. Po zawarciu umowy
koncesji informacje zwiazane 2 postepowaniem podlegaja udostepnieniu na zasadach okreélonych w

przepisach o dostepie do informacji publiczne;j.

2. Nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca zastrzegt, ie nie moga byé one udostepniane
oraz wykazal, i¢ zastrzeione informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa, z zastrzeieniem
informacji podawanych do publicznej wiadomosci w ogtoszeniu o koncesji lub przekazywanych

kandydatom lub oferentom na podstawie ustawy.

3. Zamawiajacy moie nakiada¢ na wykonawcéw wymogi majace na celu ochrone poufnego

charakteru informacji, ktdre udostepnia w toku postepowania.

Art. 15. 1. Z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych mowa w art. 27 i art. 30 wszelkie informacje i
dokumenty, w tym wnioski, oferty, o$wiadczenia, zawiadomienia, przekazywane sg zgodnie 2
wyborem zamawiajacego, za poérednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 12
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, przez postarica, osobiscie albo przy uzyciu srodkdw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng

{Dz. U.22013 r. poz. 1422).

2. Za 2godq zamawiajacego informacje mogg by¢ przekazywane w formie ustnej, w tym telefoniczne;j,
‘jezeli nie dotycza istotnych elementéw postepowania o zawarcie umowy koncesji oraz ich tresc

zostanie odpowiednio utrwalona na trwatym nosniku.

3. Wybrane $rodki komunikacji powinny by¢ ogélnie dostepne i niedyskryminacyjne oraz nie moga
ogranicza¢ dostepu wykonawcéw do postgpowania. Srodki komunikacji elektronicznej oraz ich
wlasciwosci techniczne powinny byé interoperacyjne z powszechnie wykorzystywanyri produktami

technologii informacyjno-komunikacyjnych.
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4. Zamawiajacy powinien zapewnié zachowanie integralnoéci danych oraz poufnoéé wnioskéw i ofert
w ramach komunikacji, wymiany i przechowywania informacji. Z treécia wnioskéw i ofert nie mozna

zapoznac przed uplywem terminu wyznaczonego na ich skfadanie.

Rozdziat 4

Umowy koncesji zastrzetone oraz umowy koncesji na ustugi spoteczne oraz inne szczegéine ustugi

Art. 16. 1. Zamawiajacy moie zastrzec odpowiednio w ogloszeniu o koncesji albo we wstepnym
ogloszeniu informacyjnym, ie o zawarcie umowy koncesji mogg ubiegaé sie wylacznie zaktady pracy
chronionej lub inni wykonawcy, ktérych statutowym celem jest spoteczna i zawodowa integracja
0s0b niepetnosprawnych lub oséb wymagajacych udzielenia pomocy spotecznej z powodow
okreslonych w art. 7 ustawy 2 dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182),

zwanych dalej ,0sobami defaworyzowanymi”, jezeli zatrudniajg ponad 30 % pracownikéw bedgcych:

1) osobami niepetnosprawnymi w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych lub wtaéciwych przepiséw panstw czionkowskich
Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub,

2) osobami defaworyzowanymi.

2. Zamawiajacy moie przewidzie¢ moiliwod¢ zawarcia umowy koncesji z zainteresowanymi
podmiotami, ktére opracujg programy zatrudnienia chronionego, pod warunkiem, ze co najmnie;j
30 % osdb zatrudnionych w ramach tych programéw stanowig osoby niepetnosprawne lub osoby

defaworyzowane.

Art. 17. W przypadku postepowania o zawarcie umowy koncesji na ustugi spoleczne i inne ustugi
szczegdlne, o ktérych mowa w zataczniku IV do dyrektywy koncesyjnej, ktérej wartoéé przekracza

prég unijny okreslony zgodnie z art. 2 ust. 1, zamawiajacy ma cbowigzek:

1) publikacji wstepnego ogloszenia informacyjnego, o ktérym mowa w art. 24 pkt 2 ustawy, o ile
nie zachodzg przestanki okre$lone w art. 25;

2)  publikacji ogtoszenia o udzieleniu koncesji, 0 ktérym mowa w art. 29 ustawy.

Rozdziat 5

Obliczanie szacunkowej warto$ci umowy koncesji

Art. 18. 1. Szacunkowgq wartoscig przedmiotu umowy koncesji jest catkowity obrét koncesjonariusza

uzyskany w okresie obowigzywania umowy, bez podatku od towaréw i ustug, oszacowany przez
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Zamawiajacego z naleiyty starannoscia, z tytutu wynagrodzenia za roboty budowlane lub ustugi,

bedace przedmiotem koncesji oraz dostawy towarzyszace takim robotom Jub ustugom.

2. Szacunkowa wartos¢ umowy koncesji powinna byé aktualna na dzied wyslania do publikacji
ogfoszenia, o ktérym mowa w art. 24, a w przypadku niepubiikowania takiego ogloszenia, na dzied

wyslania do wykonawcy lub wykonawcéw zaproszenia do ubiegania sie o koncesje.

3. Na potrzeby stosowania ust. 1, w przypadku kiedy wartoé¢ umowy koncesji bez podatku od
towardw i ustug w momencie zawierania tej umowy jest wyisza o wigcej niz 20 % od wartosci
przedmiotu umowy koncesji ustalonej w momencie, o ktérym mowa w ust. 2, przyjmuje sie, ie

wartoscig przedmiotu umowy koncesji jest jej warto$é w momencie zawierania umowy.

4. Zamawiajacy szacuje warto$é umowy koncesji przy uzyciu obiektywnej metody okreélonej w

dokumentach koncesji, uwzgledniajac, w stosownych przypadkach, w szczegélnosci:

1) wartoé¢ opcji i przediuzenie okresu obowigzywania koncesj;

2) przychody z optat i kar uiszczanych przez uzytkownikdw robédt budowlanych fub ustug,
z wyjatkiem optat i kar pobieranych w imieniu zamawiajacego;

3) oplatnodci lub inne korzyéci finansowe, niezaleinie od ich formy, przekazywane
koncesjonariuszowi przez zamawiajacego albo inny organ publiczny, w tym rekompensate
2 tytutu spelnienia cbowigzku $wiadczenia ustugi publicznej i publiczne dotacje inwestycyjne;

4) wartos¢ dotacji lub innych korzyéci finansowych, niezaleznie od ich formy, od oséb trzecich
z tytulu realizacji umowy konces;ji;

5} przychody ze sprzedaiy aktywoéw wchodzacych w skiad przedmiotu umowy koncesji;

6) wartoé¢ dostaw i ustug udostepnianych koncesjonariuszowi przez zamawiajgcego, jeieli s
one niezbgdne do wykonania rob6t budowlanych lub éwiadczenia ustug;

7) nagrody lub ptatnoéci na rzecz kandydatéw lub oferentéw.

5. Zamawiajacy nie moie dokonywaé wyboru metody wykorzystywanej do szacowania wartoéci

koncesji z zamiarem uniknigcia stosowania przepiséw ustawy przy zawarciu umowy koncesji.

6. Przedmiot umowy koncesji nie moze byt dzielona ze skutkiem nie objecia jej zakresem stosowania

ustawy chyba, e jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

7. W przypadku, gdy proponowane wykonanie obiektu budowlanego lub $wiadczenie ustug i
zarzadzanie tymi ustugami moie skutkowaé zawarciem uméw koncesji w odrebnych czesciach, pray
zawarciu umowy koncesji na kazdg z tych czesci, uwzglednia sie catkowita szacunkowa wartosé

wszystkich tych czedci.
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8. W przypadku, gdy taczna warto$¢ adrebnych czesci przedmiotu umowy koncesji jest réwna lub

przekracza kwote okre$long w ust. 1 przepisy ustawy stosuje sie do udzielenia kaidej z czeéci umowy

konces;ji.

Dziat Il

Postepowanie o zawarcie umowy koncesji

Rozdziat 1
Procedura

Art. 19. Zamawiajacy ma swobode w organizowaniu postepowania o zawarcie umowy konces;ji

prowadzgcego do wyboru koncesjonariusza przy zachowaniu przepiséw ustawy.
Art 20. 1. Zamawiajgcy moze przeprowadzi¢ postepowanie o zawarcie umowy koncesji, w ktérym:

1} w odpowiedzi na ogtoszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadajg oferty wraz z
informacijami na potrzeby kwalifikacji podmiotowej, lub

2} w odpowiedzi na ogloszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy skiadajg wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji wraz z informacjami na
potrzeby kwalifikacji podmiotowej, lub

3) przeprowadza negocjacje z dopuszczonymi do udziatu kandydatami lub oferentami.

2. Zamawiajgcy nie moze zmienia¢ w trakcie trwania negocjacji przedmiotu umowy koncesji,

kryteriéw oceny ofert ani minimalnych wymagan.

3. Zamawiajgcy przedstawia wykonawcom opis planowanego postepowania oraz orientacyjny termin

jego zakonczenia.

4. Wszyscy uczestnicy postepowania o zawarcie umowy koncesji s3 informowani o zmianach, a w
zakresie, w jakim zmiany te dotyczg elementéw przedstawionych w ogloszeniu o postepowaniu o

zawarcie umowy koncesji, s3 one przedstawiane wszystkim wykonawcom.

5. Zamawiajacy moie ograniczyC liczbe zaproszonych kandydatéw lub oferentéw do odpowiedniego
poziomu, pod warunkiem, e odbywa sie to w sposdb przejrzysty i w oparciu o obiektywne kryteria.

Liczba zaproszonych kandydatéw lub oferentéw powinna zapewniaé rzeczywistg konkurencje.
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6. Zamawiajgcy zapewnia wlaéciwe rejestrowanie giéwnych etapéw postepowania, 2 wykorzystaniem
$rodkdw, ktdre uzna za stosowne, pod warunkiem ze beda przestrzegane wymogi, o ktérych mowa w

art. 14,
Art. 21. 1. Zamawiajacy zamieszcza:

1) opis przedmiotu umowy koncesji, przestanki wykluczenia i kryteria kwalifikacji - w ogloszeniu o

koncesji;

2) opis kryteriéw oceny ofert i, o ile majq zastosowanie, wymogi minimalne, ktére nalezy spetnic¢ - w
ogloszeniu o postepowaniu o zawarcie umowy koncesji w przypadku, o ktérym mowa art. 20 ust. 1
pkt 1 lub 2, albo - w zaproszeniu do skiadania ofert lub w innych dokumentach koncesji w

pozostalych przypadkach.

Art. 22. Zamawiajacy zawiera umowe koncesji z wybranym wykonawcy na podstawie kryteriéw

oceny ofert okredlonych zgodnie z art.-34, jeéli spetnione s tacznie nastepujace warunki:

1) oferta spetnia wymogi minimalne okreélone przez zamawiajacego, o ile takie wymogi zostaly

okreslone;
2) oferent nie podlega wykluczeniu z postepowania z powodéw, o ktérych mowa w art. 34;
3) oferent spetnia kryteria kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 35.

Art. 23. 1. Zamawiajacy uniewainia postgpowanie o 2awarcie umowy koncesji, jezeli zachodzg

nastepujyce przestanki:

1) nie zloiono iadnej oferty albo zadnego wniosku o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu;
2) wszystkie oferty albo ‘wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu zostaty

odrzucone.

2. Zamawiajagcy moie uniewaini¢ postepowanie o zawarcie umowy koncesji, jeli zachodzg inne
obiektywnie uzasadnione przestanki, w szczegélnoéci  wystapita istotna zmiana okolicznosci
powodujjca, Ze prowadzenie postepowania lub wykonanie przedmiotu umowy koncesji nie leiy w

interesie publicznym.
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Rozdzial 2

Ogtoszenia i dokumenty konces;ji

Art. 24. Zamawiajqcy zaprasza do udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji za pomoca:

1} ogtoszenia o koncesii;

2) wstepnego ogloszenia informacyjnego w przypadkach, o ktérych mowa w art. 17.

Art. 25. Zamawiajacy nie ma obowiazku publikacji ogloszenia o koncesji lub wstepnego ogloszenia

informacyjnego, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

1) roboty budowlane lub ustugi moga by¢ wykonane lub $wiadczone tylko przez jednego wykonawce

z powodu:
a) braku konkurencji ze wzgleddw technicznych,
b) istnienia prawa wylacznego,

c) ochrony praw wiasnosci intelektualnej oraz praw wylgcznych, innych niz okreélone w art. 3 pkt
6

- jezeli nie istnieje odpowiednie rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, a brak konkurencji nie jest

wynikiem sztucznego zaweienia parametréw zawarcia umowy koncesji,
d) celem koncesji jest stworzenie lub nabycie unikatowego dzieta sztuki lub dziatania artystycznego;

2) w postepowaniu z publikacja ogloszenia nie wptynat 2aden odpowiedni wniosek o zawarcia umowy
koncesji lub zadna odpowiednia oferta, a istotne warunki umowy koncesji nie ulegly zmianie.
Zamawiajacy przekazuje Komisji Europejskiej sprawozdanie, o ile Komisja Europejska wystapi 0 jego
przekazanie. Oferta jest nieodpowiednia, jezeli nie odpowiada wymogom koncesji, ze wzgledu na to,
te w oczywisty sposéb bez dokonania istotnych zmian nie moie speini¢ potrzeb i wymogéw
zamawiajacego okreslonych w dokumentach koncesji. Wniosek jest nieodpowiedni, jezeli kandydat
podlega wykluczeniu na podstawie art. 34 lub nie spetnia kryteriéw kwalifikacji okreslonych przez

zamawiajgcego zgodnie z art. 32,

Art. 26. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 25, zamawiajacy zaprasza do udziatu w postepowaniu
o zawarcie umowy koncesji, przesytajac wybranemu wykonawcy lub wykonawcom zaproszenie do

ubiegania sie o zawarcie umowy koncesii.
Art. 27. 1, Zamawiajgcy publikuje ogloszenia, o ktérych mowa w ustawie:

1) w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;
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2) w Biuletynie Zaméwien.

2. Zamawiajacy przygotowuje ogloszenia zgodnie ze wzorami standardowych formularzy okreslonymi
w akcie wykonawczym Komisji Europejskiej ustanawiajacym standardowe formularze do publikacji
ogtoszert w ramach procedur udzielania zaméwied publicznych wydanym na podstawie art. 33 ust. 1
dyrektywy 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji (Dz. Urz. L 94 z 28.03.2014, str. 56) oraz art. 3a dyrektywy 2007/66/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywy Rady 89/665/EWG
i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznoéci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania

zamowien publicznych (Dz. Urz. UE L 335 2 20.12.2007, str. 31).

3. Zamawiajgcy przekazuje ogtoszenia, Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej, zgodnie z forma i procedurami wskazanymi na stronie internetowej, o
ktcrej mowa w ust. 2 zatgcznika IX do dyrektywy 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. L 94 7 28.03.2014, s. 56).

4. Zamawiajacy przekazuje ogloszenia do publikacji w Biuletynie Zaméwieri za pomocy Srodkéw

komunikacji elektronicznej.

5. Zamawiajacy moze opublikowad ogtoszenie o koncesji réwniez w inny sposéb niz okreslony w ust.

1, w szczegdlInosci w dzienniku lub czasopiémie o zasiegu ogdInopolskim.

6. Ogloszen, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 5 nie moina publikowaé przed ich publikacja w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, chyba ze zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o publikacji
w terminie 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji Unii

Europejskiej.

7. Ogloszenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 5 nie mogg zawiera¢ innych informacji niz
informacje zawarte w ogloszeniach przekazanych Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. W takich

ogtoszeniach nalezy wskaza¢ date przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Art. 28. W przypadkach, o ktéry mowa w art. 25, zamawiajacy moze opublikowaé ogloszenie o

dobrowolnej przejrzystoici ex ante zawierajace co najmniej:
1) nazwe (firmeg) oraz adres zamawiajgcego;
2)  okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu koncesii;

3) uzasadnienie decyzji zamawiajacego o udzieleniu koncesji bez uprzedniego ogloszenia o

koncesji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;
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4) nazwe {firme) albo imig | nazwisko oraz adres wykonawcy, z ktérym zamawiajacy zamierza

zawrzeé umaowe konces;ji.

Art. 29. 1. Zamawiajacy w terminie 48 dni od dnia zawarcia umowy koncesji przekazuje ogltoszenie

o udzieleniu konces;ji.

2. W przypadku postepowania o zawarcie umowy koncesji na ustugi spoteczne i inne szczegdlne
ustugi; o ktdrych mowa w art. 17, ogloszenia mogg by¢ grupowane co kwartat i przesytane w terminie

48 dni od dnia zakoficzenia kazdego kwartatu. Art. 27 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

Art. 30. 1. Zamawiajacy udostepnia dokumenty koncesji na stronie internetowej od daty
opublikowania ogtoszenia o koncesji, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 25 od daty wystania

zaproszenia do udziatu w postgpowaniu o zawarcie umowy konces;ji.

2. W ogloszeniu o koncesji lub zaproszeniu do skladania ofert zamawiajacy podaje adres strony

internetowej, na ktérej sa dostepne dokumenty konces;ji.

3. Jezeli w uzasadnionych okolicznosciach, z uwagi na wyjgtkowe powody techniczne lub zwigzane 2z
bezpieczeistwem, lub z powodu szczegdlnie wrailiwego charakteru informacji handlowych
wymagajacego bardzo wysokiego poziomu ochrony, zamawiajgcy nie moze udostepni¢ niektdrych
dokumentdw koncesji na stronie internetowej wskazuje w ogloszeniu o koncesji lub zaproszeniu do
sktadania ofert, ze dane dokumenty koncesji zostang przekazane w inny sposéb niz za pomoca
srodkdw komunikacji elektronicznej. W takich sytuacjach zamawiajgcy przediuia termin skladania

ofert.

Art. 31. 1. Wykonawca moie zwrécié sie do zamawiajacego o przekazanie dodatkowych informacji

dotyczgcych dokumentdw koncesji.

2. leieli wniosek wplynat do zamawiajgcego nie péiniej niz do korica dnia, w ktdrym uptywa potowa
wyznaczonego terminu sktadania ofert, zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ wyjasniefd wszystkim
wnioskodawcom lub oferentom bioragcym udziat w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji nie

pbiniej niz na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert.
Rozdziat 3

Opis przedmiotu umowy koncesji - wymogi techniczne i funkcjonalne

Art. 32. 1. Zamawiajacy okreéla w dokumentach koncesji wymagana charakterystyke robét
budowlanych lub ustug bedacych przedmiotem umowy koncesiji, ktéré stanowig wymogi techniczne i

funkcjonalne.
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2. Charakterystyka przedmiotu umowy koncesji moze odnosic¢ sie takie do okre$lonego procesu
produkcyjnego, realizacji zaméwionych rob6t budowlanych lub éwiadczenia ustug, pod warunkiem ie

s3 powigzane z przedmiotem umowy koncesji i proporcjonalne do jej wartosci oraz celéw.

3. Charakterystyka przedmiotu umowy koncesji moie obejmowac w szczegdlnosci: poziomy jakosci,
poziomy oddzialywania na $rodowisko i klimat, dostosowanie projektu do wszystkich potrzeb, w tym
dla oséb niepetnosprawnych oraz ocene zgodnosci, wydajnosé, bezpieczeristwo lub wymiary,
terminologie, symbole, testy i metody testowania, oznakowanie i etykietowanie oraz instrukcje

uiytkowania.

4. Przedmiotu umowy koncesji nie mozna opisywac przez wskazanie znakdw towarowych, patentéw,
pochodzenia, irddia lub szczegblnego procesu, ktdre charakteryzujg produkty lub ustugi dostarczane
przez konkretnego wykonawce lub mogtoby prowadzi¢ do wyeliminowania niektérych wykonawcéw

lub produktow.

5. Opisanie przedmiotu umowy koncesji, poprzez wskazanie, o ktérym mowa w ust. 4, jest
dopuszczalne w wyjatkowych przypadkach, jeieli niemoiliwe jest opisanie przedmiotu umowy
koncesji w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposéb, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy

"lub réwnowaine”.

6. Zamawiajacy nie odrzuca oferty ze wzgledu, ze roboty budowlane i ustugi, ktérych dotyczy oferta,
nie speiniajg wymogdw technicznych i funkcjonalnych, do ktérych ta oferta sie odnosi, o ile oferent
udowodni w ofercie za pomocg stosownych srodkéw, ze rozwigzania, ktére zaproponowal, spetniaja

w réwnowainy sposdb wymogi techniczne i funkcjonalne.

Rozdziat 4

Terminy skiadania wnioskéw i ofert

Art. 33, 1. Zamawiajgcy ustala termin skfadania wnioskdw lub ofert uwzgledniajgc w szczegélnosci
Hotonos¢ umowy koncesji oraz czas wymagany do sporzadzenia wniosku lub oferty, z zastrzeieniem

termindw minimalnych wskazanych w ust. 3-4.

2. W przypadku gdy wnioski lub oferty moga by¢ ztoione jedynie po odbyciu wizyty na miejscu albo
po dokonaniu na miejscu sprawdzenia dokumentdw potwierdzajacych dokumenty dotyczace
zawarcia umowy koncesji zamawiajacy ustala termin sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji lub ofert dtuzszy od minimalnego terminu okre$lonego
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w ust. 3 lub 4, majac na wzgledzie konieczno$é zapewnienia kaidemu wykonawcy moiliwosé

uzyskania informacji niezbednych do sporzadzenia wniosku lub oferty .

3. Termin sktadania ofert, w przypadku o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1, lub wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji w przypadku, o ktérym mowa

w art. 20 ust. 1 pkt 2, nie moie by¢ krétszy niz 30 dni od dnia wyslania ogloszenia o konces;ji.

4. Jeieli postepowanie o zawarcie umowy koncesji toczy sie w nastepujacych po sobie etapach
zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert wstepnych, ktéry nie moize by¢ krétszy niz 22 dni od

dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert.

5. Jeteli zamawiajacy dopuszcza skladanie ofert za pomocy $rodkdw koemunikacji elektronicznej,

termin skfadania ofert, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, moze zostac skrocony 0 5 dni.

Rozdziat 5

Kwalifikacja podmiotowa i kryteria oceny ofert

Art. 34, 1. Z postepowania o zawarcie umowy koncesji zamawiajacy, o0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1

pkt 1 — 4, wykluczajq, a pozostali zamawiajgcy mogq wykluczyé:
1) wykonawcdw bedacych osobami fizycznymi, ktdre prawomocnie skazano za przestepstwo:

a} skarbowe, o0 ktdrym mowa w ustawie 2 dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. 2

2013 poz. 186, 2z pdin. zm.) lub

b) udzialu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popetnienie przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego, o ktdrym mowa w art. 258 ustawy 2z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny

{Dz. U. 21997 r. Nr 88, poz. 553, z péin. zm.}, lub
c} przekupstwa, o ktérym mowa w art. 229 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, lub

d) przeciwko obrotowi gospodarczemu, o ktérym mowa w Rozdziale XXXVI ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny lub inne przestepstwo popetnione w celu osiagniecia korzy$ci majgtkowych,

lub

e) o charakterze terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny lub podieganie, pomocnictwo lub wspélsprawstwo oraz usilowanie popetnienia takiego

przestepstwa, lub
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f) finansowania terroryzmu, o ktérym mowa w art. 165a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks

karny, {ub

g) handlu ludimi, o ktérym mowa w art. 115 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny;
2) wykonawcéw bedacych osobami fizycznymi, ktére prawomocnie ska'za no za przestepstwo:

a) popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia lub

b) przeciwko prawom osdb wykonujacych prace zarobkowa, lub

¢) przeciwko $rodowisku;

3} wykonawcdw bedacych spétka jawna, spétka partnerska, spétkg komandytowy, spodtka
komandytowo-akcyjna lub osoba prawng, ktérych odpowiednio wspdinika, partnera, cztonka
zarzadu, komplementariusza lub urzedujacego cztonka organu zarzadzajacego lub nadzorczego, lub

administracyjnego prawomaocnie skazano za przestepstwo, o ktérym mowa w pkt 1 lub 2;

4) wykonawcéw, wobec kidrych wydano prawomocny wyrok sadu lub ostateczng decyzje
administracyjng o zaleganiu z uiszczeniem podatkdw, optat tub sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, albo ktérzy naruszyli obowiagzki dotyczace ptatnosci podatkdw, optat lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, co zamawiajacy jest w stanie wykazac za pomoca dowolnych
$rodkdw dowodowych, z wyjatkiem przypadkéw gdy wykonawcy uzyskali przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtych ptatnoéci fub wstrzymanie w catodci wykonania
decyzji wtadciwego organu albo dokonali platnosdci naleinych podatkéw, optat lub skiadek na
ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami, lub tei zawarli wigzgce

porozumienie w sprawie splaty tych naleinosci;

5) wykonawcdw, ktdrzy naruszyli obowigzki wynikajgce z przepiséw prawa pracy, prawa ochrony
$rodowiska oraz zabezpieczenia spolecznego, pod warunkiem ie zamawiajgcy jest w stanie to

wykaza¢ za pomocg dowolnych srodkéw dowodowych;

6) wykonawcdw, ktdrzy zawarli porozumienie majgce na celu zaktécenie konkurencji pomiedzy
wykonawcami w postepowaniu o udzielenie koncesji, pod warunkiem e zamawiajacy moie

stwierdzi¢ zawarcie takiego porozumienia na podstawie wiarygodnych przestanek;

7) wykonawcdw objetych konfliktem intereséw, pod warunkiem ze tego konfliktu nie da sie usungé

za pomocg mniej ucigiliwych srodkdw;

8) wykonawcodw, ktdrzy dopuscili sie powainego wprowadzenia w btad przy dostarczaniu informacji,

ktére byty wymagane do weryfikacji braku podstaw do wykluczenia lub do weryfikacji spetniania
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kryteriow kwalifikacji, zatait te informacje lub nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych

dokumentéw.
2. Z postgpowania o zawarcie umowy koncesji zamawiajacy moze wykluczyé:

1) wykonawcéw, w stosunku do ktérych otwarto likwidacje lub ktdrych upadios$é ogloszono, z
wyjatkiem wykonawcdw, ktérzy po ogloszeniu upadtoéci zawarli ukiad zatwierdzony prawomocnym
postanowieniem sadu, jezeli uktad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez likwidacje majqtku

upadtego,

2) wykonawcéw, ktérym zamawiajacy moze wykazaé za pomoca stosownych $rodkow, ie sq winni

powainego naruszenia etyki zawodowej, ktére poddaje w watpliwosé ich uczciwosé;

3) wykonawcédw, ktérzy wykazali istotne lub uporczywe braki w spetnieniu merytorycznych wymogow
wynikajacych z  wczedniejszej koncesji lub wczedniejszego  zaméwienia udzielonego przez
2amawiajgcego, co doprowadzifo do przedwczesnego rozwiazania wczedniejszej umowy,

odszkodowania lub innych, poréwnywalnych sankcji;

4) wykonawcéw, ktérzy w sposéb niezgodny z przepisami ustawy, prébowali wpltyngé na proces
podejmowania decyzji przez zamawiajacego lub pozyskad informacje poufne, mogace daé im
przewage w postgpowaniu o udzielenie koncesji, lub ktérzy wskutek zaniedbania przedstawili
wprowadzajace w biad informacje, mogace mie¢ istotny wplyw na decyzje w sprawie podstaw

wykluczenia, kryteriéw kwalifikacji lub zawarcia umowy konces;ji.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 zamawiajacy wyklucza wykonawce, jeteli
prawomocny wyrok potwierdzajacy zaistnienie jednej z podstaw wykluczenia zostat wydany nie
wczesniej niz przed uptywem 5 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie konces;ji albo jeieli
zdarzenie bedace podstawa wykluczenia zaistniato nie wczesniej niz przed uptywem 3 lat przed

wszczeciem postepowania o udzielenie koncesji.

4. Jezeli zachodzi jedna z podstaw wykluczenia, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, wykonawca, moze, w
terminie okreslonym przez zamawiajacego, przedstawi¢ dowody na to, ie podjete przez niego $rodki
$3 wystarczajace do wykazania jego rzetelnoici, w szczegdinoéci udowodnié naprawienie szkody
wyrzadzonej przestepstwem, zado$fuczynienie za doznang krzywde lub zobowigzanie sie do
naprawienia szkody lub zado$Cuczynienia za doznang krzywde albo podjecie konkretnych érodkéw
technicznych, organizacyjnych i kadrowych, ktére s3 odpowiednie dla zapobiegania dalszym
przestgpstwom. Przepisu nie stosuje sig, jezeli z prawomocnego wyroku wynika zakaz ubiegania sig 0

zamowienie publiczne przez okres obowigzywania tego zakazu.
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5. Wykonawca nie podlega wykluczeniu, jeieli zamawiajacy uwzgledniajac wage i szczegdlne

okolicznosei czynu wykonawcy uzna za wystarczajace dowody przedstawione na podstawie ust. 4.

6. Zamawiajacy wyklucza wykonawce na dowolnym etapie postepowania o zawarcie umowy koncesji,

jeteli okaze sig, ie 2achodzq wobec niego podstawy wykluczenia.
Art, 35, 1. Zamawiajgcy mozie okresli¢ kryteria kwalifikacji dotyczgce:
1) sytuacji ekonomicznej i finansowej;

2) zdolnosci technicznej i zawodowe).

2. Okreélone przez zamawiajacego kryteria kwalifikacji powinny by¢ zwiazane z przedmiotem umowy
koncesji, proporcjonalne do tego przedmiotu, zapewniad rzeczywisty konkurencje oraz powinny
umoiliwi¢ zamawiajacemu zweryfikowanie sytuacji ekonomicznej i finansowej, oraz zdolnosci

technicznej i zawodowej wykonawcy niezbednej do realizacji umowy koncesji.

Art. 36. 1. Kandydat lub oferent na zasadach okreslonych w ogloszeniu o koncesji skiada

oéwiadczenie o spetnianiu kryteriéw kwalifikacji oraz braku podstaw do wykluczenia.

2. Zamawiajacy zgodnie 2 zasadami okreélonymi w ogtoszeniu moze réwniez 23da¢ od kandydata lub
oferenta przediozenia referencji na potwierdzenie ztozonego przez niego oswiadczenia, o ktdrym

mowa w ust. 1.

3. Zakres zadanych referencji oraz sposéb ich przedtoienia powinien byé niedyskryminacyjny i
proporcjonalny do przedmiotu umowy koncesji oraz stuzy¢ wytacznie wykazaniu przez kandydata lub
oferenta spetniania kryteridw kwalifikacji oraz braku podstaw do wykluczenia z postepowania ¢

Zawarcie umowy koncesji.

Art. 37. 1. W celu spelnienia kryteriéw kwalifikacji wykonawca moze, w stosownych przypadkach
i w odniesieniu do konkretnej umowy koncesji, polegaé¢ na zdolnosciach innych podmiotéw, bez

wzgledu na charakter prawny zwigzkéw tgczacych go z tymi podmiotami.

2. W przypadku, gdy wykonawca chce korzysta¢ ze zdolnosci innych podmiotéw, musi udowodni¢
zamawiajgcemu, ze bedzie dysponowat niezbednymi zasobami w ciagu catego okresu realizacji
umowy koncesji, w szczegblnoéci przedstawiajagc w tym celu stosowne zobowiazanie takich

podmiotdw.

3. Wodniesieniu do sytuacji finansowej zamawiajagcy moie wymaga¢ od wykonawcdw i tych

podmiotdw solidarnej odpowiedzialnoéci za wykonanie umowy koncesji.
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Art. 38. 1. Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza sposréd ofert spefniajacych wymagania
okreslone w dokumentach koncesji, na podstawie obiektywnych kryteriéw oceny ofert okre$lonych w

tych dokumentach pozwalajacych ustalié catosciowa korzyé¢ gospodarczg dla zamawiajacego.

2. Zamawiajjcy okredla kryteria oceny ofert zwigzane z przedmiotem umowy koncesji wskazujac je w

kolejnosci od najwazniejszego do najmniej wainego.

3. W przypadku gdy, oferta zawiera rozwiazanie innowacyjne, stanowiace wdrazanie nowego lub
znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym proceséw produkcji, budowy lub
konstrukcji, nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w dziatalnosci
przedsigbiorczej, organizowaniu pracy, lub relacjach zewnetrznych, w szczegblno$ci majace na celu
rozwigzanie probleméw spotecznych lub wspieranie strategii spotecznych, o wyjatkowym poziomie
funkcjonalnosci, ktdrych zamawiajacy nie mégt przewidzieé, mimo zachowania nalezyte] starannosci,
w drodze wyjatku, moie zmieni¢ kolejnoéé kryteridw oceny ofert w celu uwzglednienia tego

rozwigzania.

4. Dokonanie zmiany kolejnosci kryteribw oceny ofert wymaga poinformowania o tej zmianie
wszystkich oferentdw oraz skierowania nowego zaproszenia do skladania ofert, z zachowaniem
minimalnych terminéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3. Jezeli kryteria oceny ofert zostaly
opublikowane wraz z ogtoszeniem o postgpowaniu ¢ zawarcie umowy koncesji, dokonanie zmiany
kolejnosci kryteriéw oceny ofert wymaga publikacji nowego ogloszenia o koncesji, z zachowaniem

minimainych termindw, o ktérych mowa w art. 33,

Art. 39. 1. Zamawiajacy zawiera umoweg koncesji w terminie nie krétszym niz 10 dni od dnia
przestania zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej, jeieli zawiadomienie to zostato
przestane przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej, albo 15 dni - jezeli zostato przestane w

inny sposob.

2. Zamawiajacy moie zawrze¢ umowe koncesji przed uptywem termindw, o ktérych mowa w ust. 1,
jezeli:

1) w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji ztozono tylko jedng oferte lub wniosek; lub

2) zaproszono do udziatu w postepowaniu tylko jednego kandydata, a wnioski pozostatych
kandydatéw zostaty odrzucone oraz uplynat termin do wniesienia odwotania na te czynnoéé lub w
nastgpstwie jej wniesienia zapad! wyrok lub postanowienie koficzace postepowanie wywofane

whniesieniem odwolania; lub

3) umowa dotyczy umowy koncesji, w przypadku ktérej przepisy ustawy nie wymagajg uprzedniej

publikacji ogtoszenia o postepowaniu o zawarcie umowy konces;ji.
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Rozdziat 6

Informowanie kandydatéw i oferentéw

Art. 40. 1. Zamawiajacy niezwlocznie informuje kazdego kandydata i oferenta o:

1} wyborze oferty najkorzystniejszej podajac nazwe wybranego oferenta;
2) powodach odrzucenia wniosku lub oferty;
3) powodach uniewainienia postgpowania o zawarcie umowy koncesji;

4) ponownym wszczeciu postepowania o zawarcie umowy koncesji

- podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

2. Zamawiajacy niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej przekazuje kaidemu oferentowi,

ktérego oferta nie zostata odrzucona informacje zawierajaca:

1} uzasadnienie wyboru oferty najkorzystniejszej, w tym cechy i wzgledne przewagi wybranej oferty;
2) punktacje jakg otrzymat oferent, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza;

3) punktacje, jakg otrzymat oferent, ktéremu jest przekazywana informacja;

4) termin, okredlony zgodnie z art. 39, po uptywie kté.rego zostanie zawarta umowa koncesji.

Art. 41, Zamawiajgcy moze nie ujawniac informacji, o ktérych mowa w art. 40, jezeli ich ujawnienie
mogloby utrudni¢ stosowanie przepiséw prawa, byloby sprzeczne z interesem publicznym, mogioby
naruszaé uzasadnione interesy handlowe wykonawcéw lub mogtoby zaktécaé uczciwa konkurencje

pomiedzy wykonawcami.

Dziat 1l

Realizacja umowy koncesji

Art. 42. 1. Zamawiajacy moze okresli¢ szczegdine warunki zwigzane z realizacja umowy koncesiji,
jeieli s one zwigzane z przedmiotem umowy koncesji i zostaty wskazane w ogloszeniu o koncesji lub

innych dokumentach konces;ji.
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2. Warunki, o ktérych mowa w ust. 1, moga obejmowaé aspekty gospodarcze, $rodowiskowe,

spoteczne, zwigzane z zatrudnieniem fub innowacyjnoscia.

3. Zamawiajgcy podejmuje stosowne $rodki w celu zapewnienia na etapie realizacji umowy koncesji
przestrzegania przez wybranego koncesjonariusza przepiséw z przepiséw prawa pracy, prawa
ochrony $rodowiska oraz 2abezpieczenia spolecznego, w szczegdinoéci w klauzulach umownych
zawiera stosowne zobowigzania koncesjonariusza do przestrzegania przepiséw z przepiséw prawa
pracy, prawa ochrony $rodowiska oraz przepiséw o zabezpieczeniu spotecznym oraz okreéla sankcje

w przypadku stwierdzenia nieprzestrzegania wskazanych zobowigzan.

Art. 43. 1. Umowa koncesji wymaga formy pisemnej pod rygorem niewainosci, chyba ie przepisy

odrebne wymagaja formy szczegélnej.

2. Umowy koncesji sa jawne i podlegajg udostgpnianiu na zasadach okreélonych w przepisach o

dostepie do informacji publiczne;.

3. Zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajacy 2 umowy koncesji jest toisamy z jego zobowigzaniem

zawartym w ofercie.
Art. 44. 1. Umowe koncesji zawiera sie na czas oznaczony.

2. W przypadku uméw koncesji zawieranych na okres powyiej 5 lat, czas obowigzywania umowy
koncesji nie moze przekracza¢ okresu, w ktérym koncesjonariusz moze w uzasadniony sposéb
oczekiwaé odzyskania naktaddw inwestycyjnych na wykonanie robdt budowlanych lub éwiadczenie
usfug wraz ze zwrotem z zainwestowanego kapitalu, z uwzglednieniem inwestycji wymaganych na

realizacje konkretnych celéw umownych.
Art. 45. Zamawiajacy 2apewnia przejrzystos¢ realizacji umowy koncesii.

Art. 46. 1. Zakazuje sie zmian postanowiefi zawartej umowy koncesji, chyba, e zachodzi jedna z

nastepujgcych okolicznosci:

1) niezaleznie od wartoéci zmiany umowy, w pierwotnych dokumentach koncesji zamieszczono jasne,
precyzyjne i jednoznaczne klauzule przegladowe, w tym klauzute zmiany ceny lub opcje, w ktérych
przewidziano moiliwo$¢ wprowadzenia zmian w umowie, ich zakres, charakter i warunki, na jakich
moina je stosowal, z zastrzeieniem, ie nie mogaq one przewidywaé zmian lub opcji, ktére

prowadzityby do zmiany ogdlnego charakteru umowy koncesji;

2) konieczne jest wykonanie przez pierwotnego koncesjonariusza niezbednych dodatkowych robét
budowlanych lub ustug, ktére nie byly uwzglednione w pierwotnej umowie koncesji, a zmiana

koncesjonariusza:
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a) jest niemoiliwa z powodéw ekonomicznych lub technicznych, w szczegdlnosci ze wzgledu na
wymogi dotyczace wymiennosci lub interoperacyjnosci w odniesieniu do istniejgcego sprzetu, ustug

lub instalacji objetych pierwotna umowg koncesji; oraz
b} spowodowataby istotng niedogodnosé¢ lub znaczne zwiekszenie kosztéw dla zamawiajgcego;

3) koniecznoéé zmian zostata spowodowana okolicznoéciami, ktdrych zamawiajacy, dziatajac z
naleiyty starannoicig, nie mogl przewidzieé, a zmiana umowy nie powoduje zmiany ogélnego

charakteru umowy konces;ji;

4) nowy koncesjonariusz zastepuje koncesjonariusza, z ktérym zamawiajgcy pierwotnie zawart

umowe koncesji, w wyniku:
a) jednoznacznej klauzuli przegladowej tub opcji zgodnie z pkt 1,

b) nastepstwa prawnego, w wyniku restrukturyzacji, w tym przejecia, potaczenia, nabycia lub
upadtosci, przez innego wykonawce, ktéry spelnia pierwotnie ustalone kryteria kwalifikacji
podmiotowej, pod warunkiem ie nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy i nie ma na

celu obejscia stosowania niniejszej ustawy; lub

c) sytuacji, gdy zamawiajagcy sam przyjmuje zobowigzania koncesjonariusza wzgledem jego

podwykonawcdw, a moiliwosc taka wynika z ustawy;
5) zmiany, niezaleinie od ich wartosci, nie sq istotne w rozumieniu ust. 4;

B) wartoéé zmiany jest nizsza od wartoéci progu unijnego i jednoczesnie jest nizsza niz 10 % wartosci
pierwotnej koncesji, z tym ie wprowadzona zmiana nie moze zmienia¢ ogdlnego charakteru koncesji,
a w przypadku gdy wprowadzanych jest kilka kolejnych zmian, wartoéé¢ zmiany jest szacowana na

podstawie tgcznej wartosci netto kolejnych zmian.

2. W przypadku umowy koncesji zawartej przez zamawiajgcego do celdw wykonywania dziatalnosci
innej niz dziatalnodé sektorowa, wzrost wartoséci umowy koncesji, w okolicznodciach o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2 i 3, nie moie przekroczy¢ 50 % wartosci pierwotnej umowy koncesji. W przypadku
wprowadzenia kilku kolejnych zmian ograniczenie to ma zastosowanie do wartosci kaidej z nich.

Kolejne zmiany nie moga miec na celu obejécia niniejszej ustawy.

3. Do celdéw obliczenia wartosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 6 i ust. 2, aktualizowana warto$¢ jest
wartoscig referencyjng, w przypadku gdy umowa koncesja zawiera klauzule indeksacji. Jeieli umowa
koncesji nie zawiera klauzuli indeksacji, uvaktualniona warto$¢ jest obliczana z uwzglednieniem

$redniej inflacji.
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4. Zmiane umowy w okresie jej obowigzywania uznaje sie za istotng, jezeli powoduje, ie charakter
umowy koncesji roini sie w sposéb istotny od charakteru pierwotnie zawartej umowy koncesji, w

szczegblnosci, jezeli spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

1) zmiana wprowadza warunki, ktore, gdyby byly czescig pierwotnego postepowania o zawarcie
umowy koncesji, umoiliwityby dopuszczenie innych wnioskodawcéw niz ci, ktérzy zostali pierwotnie
zakwalifikowani, lub przyjecie oferty innej niz pierwotnie przyjeta, albo przyciagnetyby dodatkowych

uczestnikow w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji;

2) zmiana zmienia réwnowage ekonomiczng umowy koncesji przynoszgc korzy$¢ koncesjonariuszowi

w sposob, ktdrego nie przewidziano w pierwotnej umowie koncesji;
3) zmiana znacznie rozszerza zakres przedmiotowy umowy koncesji;

4) nowy koncesjonariusz zastepuje koncesjonariusza, z ktdrym zamawiajacy pierwotnie zawart

umowe koncesji, w przypadkach innych niz przewidziane w ust. 1 pkt 4.

5. Zamawiajgcy, ktéry zawart umowe o zmianie umowy koncesji na podstawie ust. 1 pkt 2 lub 3,

publikuje ogtoszenie o zmianie umowy. Art. 27 stosuje sie odpowiednio.
Art. 47. Zamawiajacy moie wypowiedzieé umowe koncesji, jeieli:

1) zostata dokonana zmiana umowy koncesji, ktéra wymagataby przeprowadzenia nowego

postepowania;

2) koncesjonariusz w toku postepowania o zawarcie umowy koncesji podlegat wykluczeniu na

podstawie art. 34 ust. 1 na podstawie prawomocnego wyroku;

3) Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, w ramach procedury przewidzianej w art.
258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ze panstwo cztonkowskie uchybito zobowigzaniom,
ktdre cigzg na nim na mocy Traktatdw, z uwagi na to, ze zamawiajgcy zawart dang umowe koncesji,
nie wypetniajgc swoich obowigzkdw wynikajacych z Traktatow i dyrektywy 2014/23/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. L 94 2

28.03.2014, s. 56).

Art. 48. 1. Zamawiajacy moze zazada¢ od wykonawcow w dokumentach koncesji, aby wskazali oni w
swoich ofertach ewentualng czesé¢ przedmiotu umowy koncesji, ktérej wykonanie zamierzajg zleci¢
osobom trzecim w ramach podwykonawstwa, a takie aby wskazali proponowanych

podwykonawcdw.

2. Przepis ust. 1 nie narusza odpowiedzialnosci koncesjonariusza.
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3. W przypadku koncesji na roboty budowlane i w odniesieniu do ustug, ktére maja byé wykonane na
obiekcie pod bezposrednim nadzorem zamawiajacego, po zawarciu umowy koncesji i nie pdiniej niz
w chwili rozpoczecia realizacji koncesji, zamawiajacy wymaga od koncesjonariusza, by przekazal mu
informacje dotyczace nazwy (firmy), danych osobowych, danych kontaktowych i przedstawicieli
prawnych podwykonawcéw, zaangatowanych w takie roboty budowlane lub ustugi, o ile dane te Sqw

tym momencie znane.

4. Zamawiajagcy wymaga od koncesjonariusza, by powiadamial go o wszelkich zmianach w
odniesieniu do tych informacji w trakcie realizacji umowy koncesji, a takie by przekazywat mu
wymagane informacje dotyczace ewentualnych nowych podwykonawcdw, ktérych w pdiniejszym

okresie angazuje do realizacji takich robét budowlanych lub ustug.
5. Przepiséw ust. 1 i 3 nie stosuje sie do dostaw.

6. Przepisy art. 34, dotyczace przestanek wykluczenia, stosuje sie odpowiednio do podwykonawcow.
lezeli zamawiajacy stwierdzi, ze wobec danego podwykonawcy zachodzg podstawy wykluczenia,

wykonawca jest obowigzany zastapi¢ danego podwykonawce.
Art. 49. 1. Umowa koncesji podlega uniewaznieniu, jezeli:

1) zamawiajacy zawart umowe koncesji bez uprzedniej publikacji ogloszenia o koncesji w Dzienniku

Urzgdowym Unii Europejskiej, co byto niezgodne z niniejsza ustawg,

2) zostata zawarta z naruszeniem terminu okreélonego w art. 33 albo w okresie wstrzymania prawa
do zawarcia umowy z tytutu wniesienia odwolania na czynnos¢ wyboru oferty najkorzystniejszej, oraz
jeieli uniemozliwito to Krajowej lzbie Odwotawczej uwzglednienie odwotania przed zawarciem

umowy;
3) wykracza poza okreélenie przedmiotu umowy koncesji zawarte w dokumentach koncesji.
2. Umowa koncesji nie podlega uniewaznieniu, jezeli:

1) zamawiajacy uwaza, ze zawarcie umowy koncesji bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o koncesji w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej jest dopuszczalne zgodnie z niniejsza ustawa;

2) zamawiajacy opublikowal w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogloszenie o zamiarze
zawarcia umowy oraz umowa zostata zawarta po uptywie co najmniej 10 dni ze skutkiem od dnia

nastepujacego po dniu publikacji takiego ogtoszenia.

3. Uniewaznienie umowy odnosi skutek od momentu jej zawarcia, z zastrzezeniem art. 316 ust. 3 pkt

2 fit. b ustawy Prawo zaméwiert publicznych.
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4. Z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1, nie moina igdac stwierdzenia niewainoéci umowy na
podstawie art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z
2014, poz. 101, z pdin. zm.).

5. Przepis ust. 1 nie wylacza motzliwoéci zadania przez zamawiajgcego uniewainienia umowy na

podstawie art. 70° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.
Dziat IV

Organy wiasciwe

Art. 50. 1. Organem wiasciwym w sprawach zawierania umow koncesji na roboty budowlane i ustugi

jest Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych.
2. Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych:

1) opracowuje oraz opiniuje projekty aktéw normatywnych, a takie innych dokumentéw
dotyczgcych koncesji;

2) monitoruje stosowanie zasad zawierania umdw koncesji oraz upowszechnia wyniki
monitorowania;

3) przekazuje na 2adanie Komisji Europejskiej, nie rzadziej ni2 co trzy lata, sprawozdania z
monitorowania;

4) upowszechnia na stronie internetowe] informacje oraz wskazdwki dotyczace wykiadni i
stosowania przepisdw prawa w zakresie zawierania umdw koncesji;

5) opracowuje i upowszechnia wzorcowe dokumenty w zakresie zawierania uméw koncesji.

Dziat V
Srodki Ochrony Prawnej
Rozdziat 1
Odwotanie

Art. 51, Organem wtasciwym do rozpoznawania odwotad wnoszonych w postepowaniu o zawarcie
umowy koncesji prowadzonym na podstawie ustawy, wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy
przed ogloszeniem orzeczenia w sprawie wniesionego odwotania jest Krajowa lzba Odwotawcza,

zwana dalej "lzbg", o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia .. 2015 r. Prawo zamowien

publicznych.
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Art. 52. Wykonawcy, a takie innemu podmiotowi, jeieli ma lub miatl interes w zawarciu umowy
'koncesji oraz ponidst lub moie ponie$c szkode w wyniku czynnosci lub zaniecharh zamawiajgcego z
naruszeniem przepisow ustawy, przystuguje prawo do-wniesienia odwotania do Prezesa lzby na
zasadach okreélonych w przepisach Dziatu IX ,Srodki Ochrony Prawnej”, Rozdziatu | , Odwotanie”
ustawy z dnia ... 2015 r. Prawo zamdwieri publicznych, jeieli przepisy niniejszego rozdziatu nie

stanowig inaczej.
Art. 53. Odwotanie wnosi sie:

1) w terminie 10 dni od dnia przestania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej
podstawe jej wniesienia, jeieli informacja zostata przestana przy uiyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej albo 15 dni jezeli zostata przestana w inny sposdb;

2} w terminie 10 dni od dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
zamieszczenia dokumentdéw koncesji na stronie internetowej, w przypadku odwotania na
tres¢ ogtoszenia o koncesji lub dokumentdw konces;ji;

3) w terminie 10 dni od dnia publikacji ogloszenia o zamiarze zawarcia umdwy w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, w przypadku odwolania na zawarcie umowy koncesji bez
uprzedniej publikacji ogtoszenia o koncesji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

4) w terminie 30 dni od dnia, w ktérym zamawiajacy opublikowat ogloszenie o zawarciu umowy
koncesji, pod warunkiem, ze ogloszenie to zawiera uzasadnienie decyzji zamawiajacego o
zawarciu umowy koncesji bez uprzedniej publikacji ogloszenia o koncesji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej;

5} w terminie 30 dni od dnia, w ktdrym zamawiajacy opublikowat ogtoszenie o modyfikacji
umowy koncesji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

6} w terminie 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy koncesji w przypadku nie opublikowania w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogltoszenia o zawarciu umowy koncesji lub gdy

opublikowane ogtoszenie nie zawierato uzasadnienia.

Rozdziat 2
Skarga do sadu

Art. 54. 1. Na orzeczenie lzby stronom oraz uczestnikom postepowania odwolawczego przystuguje

skarga do sadu.

2. Do postepowan skargowych stosuje sie odpowiednio zasady i tryb ckreslony w przepisach Dziatu IX
,Srodki Ochrony Prawnej”, Rozdziatu || »Skarga do sadu” ustawy z dnia .... 2015 r. Prawo zamodwien

publicznych.
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Dziat vI

Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 55, W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260, z pdin.

zm.} wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 13a pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»3) na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... 2015 r. 0 umowach koncesji na roboty budowlane

lub ustugi (Dz. U. 2 ...).";
2) w art. 13hd ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wybdr operatora nastepuje zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych {Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdén. zm.), ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawg z dnia ... 0 umowach koncesji na roboty budowlane lub
ustugi albo ustawq z dnia 27 paidziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 9311 951).";
3) w art. 39 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymywaniem kanaldéw technologicznych,
o ktdrych mowa w ust. 6, zarzadca drogi moie powierzyé, w drodze umowy, podmiotowi
wytonionemu w drodze przetargu, z zachowaniem przepisdw o zamdwieniach publicznych lub w

trybie okreslonym w ustawie z dnia ..... o umowach koncesji na roboty budowlane lub usfugi.”.

Art. 56. W ustawie z dnia 27 paZdziernika 1994 r. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym {Dz. U. z 2012 r. poz. 931, z pdin. zm.) w art. 1a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. D0 wyboru spdlki stosuje sie przepisy ustawy z .. 2015 r. o umowach koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (...} albo przepisy ustawy z dnia ... 2015 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. .

z..)."

Art. 57. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz.

236, z pdén. zm.) w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierzaé wykonywanie zadan
z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom

organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 27
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sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6in. zm.}, w trybie przepiséw
ustawy 2z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz.
100 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 675), przepiséw ustawy z dnia ... 2015 r. 0 umowach koncesji na
roboty budowlane i ustugi, przepiséw ustawy z dnia ... 2015 r. Prawo zamdwien publicznych,
przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i © wolontariacie (Dz.
U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) i ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym {Dz. U. 22011 r. Nr 5, poz. 13) albo na zasadach ogéinych.”.

Art. 58. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 13 w pkt 6 lit. b) otrzymuje nastepujace brzmienie:

»B) procedur okreslonych przepisami ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi -

wytacznie w zakresie okre$lonym w art. 17a,”;
2) art. 17a otrzymuje brzmienie:

#Art. 17a. 1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zawarcie umowy konces;i:

1)} 2 koncesjonariuszem, ktéry nie zostal wybrany zgodnie z przepisami o koncesjach na roboty
budowlane lub ustugi;

2) z naruszeniem przepiséw o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi dotyczacych obowigzku
przekazania lub zamieszczenia ogltoszenia w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji;

3) ktérej przedmiot lub warunki zostalty okre$lone w sposdb naruszajgcy zasady uczciwej
konkurencji;

4) z innym, niz wymienione w pkt 1-3, naruszeniem przepiséw o umowach koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, jezeli naruszenie to miato wplyw na wynik postepowania o zawarcie umowy
koncesji.

2. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zawarcie umowy koncesji:

1) bez zachowania formy pisemne;j;

2) z pominieciem terminu, w jakim moie ona by¢é zawarta, z wylgczeniem przypadkéw
dopuszczonych w przepisach o kancesji na roboty hudowlane lub ustugi;

3) na czas diuzszy niz okreslony w przepisach o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi, z
wytaczeniem przypadkéw dopuszczonych w przepisach o umowach koncesji na roboty budowlane
lub ustugi;

4) przed ogloszeniem orzeczenia przez wojewddzki sad administracyjny w sprawie skargi na
czynnoéé wyboru oferty najkorzystniejszej z wytgczeniem przypadku dopuszczonego w przepisach o

umowach koncesjach na roboty budowlane lub ustugi.
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3. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest odwotanie postepowania o zawarcie umowy
koncesji z naruszeniem przepiséw o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

4. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zmiana umowy koncesji z naruszeniem
przepiséw o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi.”;

3) w art. 18c w ust. 1 pkt 9)-11) otrzymujg nastepujace brzmienie:

»9) zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z koncesjonariuszem, ktéry nie zostat

wybrany zgodnie z przepisami ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

10) zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z naruszeniem przepiséw o ustawy o
umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotyczgcych formy pisemnej umowy, okresu, na
ktéry umowa moie byé zawarta, lub w przypadku wniesienia skargi na czynnoéé wyboru oferty

najkorzystniejszej — terminu jej zawarcia;

11) odwolanie postepowania o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi 2

naruszeniem przepiséw ustawy 0 umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi;”

Art. 59. W ustawie 2 dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009, Nr

19, poz. 100, z pdin. zm.} w art. 4 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

»art. 4. 1, Jezeli wynagrodzenie partnera prywatnego zostato okreslone w sposéb, o ktérym mowa w
art. 1 ust. 2 ustawie z dnia ..... 2015 r. o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. 2z
201 poz. ) do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje

sie przepisy tej ustawy, w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie.

2. W przypadkach innych niz okresione w ust. 1, do wyboru partnera prywatnego i umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje sie przepisy ustawy z dnia ... Prawo zamdwien

publicznych, w zakresie nieregulowanym w niniejszej ustawie.

3. W przypadkach, w ktérych nie ma zastosowania ustawa z dnia ..... 2015 r. o umowach koncesji na
roboty budowlane lub ustugi {Dz. U. 2 201 poz. } ani ustawa z dnia 2015 r. Prawo zaméwief
publicznych {Dz. U. z 201 r. poz. ), wyboru partnera prywatnego dokonuje sie w sposéb
gwarantujacy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad réwnego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnodci, przy odpowiednim uwzglednieniu przepiséw
niniejszej ustawy, a w przypadku wniesienia przez partnera publicznego wktadu wtasnego bedacego
nieruchomoscia, takze przepisdw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz. U.z 2014, poz. 518, z péin. zm.).

Art. 60. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych

(Dz. U. 22010 r. Nr 106, poz. 675 z pdin. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:
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1) w art. 2 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) regionalna sie¢ szerokopasmowa - sieé szerokopasmowg lub infrastrukture
telekomunikacyjng re'alizbwana przez jednostki samorzadu terytorialnego, porozumienie,
zwigzek iub stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego, porozumienie komunalne,
spotke kapitatowg lub spdidzielnie z wudziatem jednostki samorzadu terytorialnego,
zamawiajgcego w rozumieniu ustawy z dnia ..... o umowach koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. poz. ...} albo przez partnera prywatnego w rozumieniu ustawy 2z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100, z 2010 r. Nr 106,
po2. 675 oraz z 2011 r. Nr 232, poz. 1378) w ramach programéw operacyjnych;”;

2) w art. 13 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) podmiotu, ktéry zawart z jednostka samorzadu terytorialnego ‘umowe koncesji w rozumieniu
ustawy z dnia ... 2015 r. o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi tub umowe o
partnerstwie publiczno-prywatnym w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym w zakresie budynkéw i infrastruktury telekomunikacyjne]

objetych dostepem telekomunikacyjnym lub wspétkorzystaniem;”.

Art. 61. W ustawie 2 dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011

r. Nr 5, poz. 13 z p6in. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1} w art. 19 w ust, 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ustawy z dnia ... 2015 r. o umowach kancesji na roboty budowlane lub ustugi {Dz. U. poz..) alho”
2) w art. 50 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

+2} udostepnianie $rodkéw transportu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, oraz przekazanie
rekompensaty stanowi ptatno$¢ zamawiajacego - w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ....2015 r. o

umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi.”.

Art. 62. W ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z

2013 r, 13992 p6éin. zm.} w art. 3a w ust. 1 pkt 3) otrzymuje nastepujace brzmienie:

»3} dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat regionalna
instalacje do przetwarzania odpaddéw komunalnych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ...

2015 r. o umowach kancesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz..}.”.

Art. 63. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1594 z

pdin. zm.) w art. 28pb ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2.0rganizator publicznego transportu kolejowego przekazuje do zaopiniowania Prezesowi UTK
projekt umowy, o ktérej mowa w ust. 1, na 30 dni przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie przepisdw ustawy z dnia ... 2015 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. poz. ...)
lub wszczeciem postepowania o zawarcie umowy koncesji w trybie przepiséw ustawy z dnia ... o
umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. ..) albo przed bezposrednim
zawarciem umowy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym

transporcie zbiorowym.”,

Dziat Vi
Przepisy przejéciowe i koricowe

Art. 64.1. Do postepowan o zawarcie umowy koncesji wszczetych przed dniem wejscia w zycie

ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

2. Do uméw koncesji zawartych przed dniem wejécia w iycie ustawy stosuje sie przepisy

dotychczasowe.

3. Do umdw koncesji zawartych po dniu wejécia w 2ycie ustawy, w nastepstwie przeprowadzenia
postepowan o zawarcie umodw koncesji wszczetych przed dniem wejécia w Zycie ustawy, stosuje sie

przepisy dotychczasowe.

Art, 65. Do postepowar sagdowych wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy

stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 66. Limit wydatkéw jednostek sektora finansdéw publicznych na okres 10 lat wykonywania

niniejszej ustawy, w zakresie wydatkéw budietu panstwa, wynosi:
1) w roku 2016 - 530 000;
2) w roku 2017 — 500 COO;
3) w roku 2018 - 500 000;
4} w roku 2019 - 500 000;
5) w roku 2020 — 500 000;
6) w roku 2021 — 500 000;
7) w roku 2022 — 500 000;
8) w roku 2023 - 500 000,

9) w roku 2024 — 500 000;
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10) w roku 2025 - 500 000.

2. Organem monitorujagcym wykorzystanie limitéw wydatkdw okredlonych w ust. 1 jest Prezes Urzedu

Zamawien Publicznych.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy limitu
wydatkow okres$lonego w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu

kosztdw realizacji zadar publicznych wykonywanych na rzecz obywateli.

Art. 67. Traci moc ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane tub ustugi (Dz. U. z

2015 r., poz. 113},

Art. 68. Ustawa wchodzi w iycie z dniem 18 kwietnia 2016 r., z wyjatkiem przepiséw, ¢ ktdrych mowa

w art. 27 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4, ktdre wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Za zgodno$¢ pod wzglgdem
prawnym i redakcyjnym
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