Do projektu rozporzgdzenia z dnia 30 marca 2015 r.

Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegdlowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot 1 wypadkow,
w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub
ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. z 2013 r. poz. 1207 oraz z 2014 r.
poz. 1084), zwane dalej ,,obowigzujacym rozporzadzeniem”, wykonuje upowaznienie zawarte
w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r.
poz. 191 1 1198). Zgodnie z tresciag upowaznienia minister wlasciwy do spraw o$wiaty
1 wychowania, a w stosunku do nauczycieli szkot artystycznych — minister wiasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami,
w drodze rozporzadzenia, okresla szczegdétowe kwalifikacje wymagane od nauczycieli,
wskazujac w szczegélnoSci poziom wyksztalcenia 1 jego zakres w odniesieniu do
poszczego6lnych typow szkodt 1 placéwek, warunki uzyskiwania kwalifikacji do nauczania
jezykéw obceych, takze poprzez egzaminy znajomosci jezyka i wykaz tych egzaminow oraz
moze okresli¢c szkoty i wypadki, w ktéorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zakladu ksztatcenia nauczycieli, uwzgledniajac

w szczegblnosci potrzeby ksztalcenia zawodowego.

Nowelizacja obowigzujacego rozporzadzenia ma na celu przede wszystkim:

1) dostosowanie wymagan kwalifikacyjnych do przepisow regulujacych kwestie ksztatcenia
nauczycieli (§ 2,3, 3aust. 1, §4ust. 113,§4a, §11ust. 213, § 14 ust. 113, § 15, 17
ust. 2, § 18 ust. 2, § 20 ust. 21 3, § 21 ust. 2, § 22 ust. 2 1 3 oraz §24 pkt 11 2
obowigzujacego rozporzadzenia);

2) okreslenie wymagan kwalifikacyjnych wobec treneréw i instruktoréw sportu w zwigzku
z deregulacja ww. zawodow (§ 8 pkt 2 obowiazujacego rozporzadzenia);

3) okreslenie wymagan kwalifikacyjnych do nauczania jezykow obcych w przedszkolach
i klasach I-I1I szkot podstawowych z uwzglednieniem mozliwos$ci ksztatcenia nauczycieli
wychowania przedszkolnego i edukacji wczesnoszkolnej w zakresie dwoch specjalnosci

(§ 11 ust. 4 obowigzujacego rozporzadzenia);
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4) okreslenie wymagan kwalifikacyjnych do zajmowania stanowiska nauczyciela-
psychologa, nauczyciela-pedagoga 1 nauczyciela-logopedy w  przedszkolach
(§ 19,20 ust. 211 § 21 ust. 2 obowigzujacego rozporzadzenia);

5) wprowadzenie uzupelnienia do zatacznika do rozporzadzenia okreslajacego wykaz

$wiadectw potwierdzajacych wymagang od nauczycieli znajomos¢ jezyka obcego.

Cze$¢ szczegolowa

Najistotniejsza zmiang zawarta w projekcie rozporzadzenia jest dostosowanie
wymagan kwalifikacyjnych do obowiazujacych od roku akademickiego 2012/2013 przepisow
rozporzadzenia Ministra Nauki i1 Szkolnictwa WyzZszego zdnia 17 stycznia 2012r.
w sprawie standardow ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela
(Dz. U. poz. 131).

Stosownie do uregulowan zawartych w ww. rozporzadzeniu ksztalcenie na studiach
pierwszego stopnia obejmuje wylacznie przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela
w przedszkolach i1 szkolach podstawowych, a na studiach drugiego stopnia i jednolitych
studiach magisterskich — do pracy we wszystkich typach szkot i placowek.

Przepisy obowigzujacego rozporzadzenia stanowia, ze absolwent:

1) studidow pierwszego stopnia ma kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela
réwniez w gimnazjach i zasadniczych szkotach zawodowych;

2) zaktadu ksztalcenia nauczycieli — réwniez w placéwkach wychowania pozaszkolnego,
placowkach zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania oraz do zajmowania stanowiska wychowawcy
w szkolnych schroniskach mlodziezowych, a w przypadku nauczycieli jezykoéw obcych —
réwniez w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych.

W zwiazku z tym, ze w roku akademickim 2014/2015 pierwsi absolwenci ukoncza
studia pierwszego stopnia realizowane na podstawie nowych standardéw ksztalcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela, zachodzi potrzeba dostosowania
wymogow kwalifikacyjnych do zakresu ksztalcenia realizowanego w systemie szkolnictwa
WYZSZEEO.

W projekcie rozporzadzenia zmieniono wymagania kwalifikacyjne w stosunku do
nauczycieli zatrudnionych w gimnazjach, zasadniczych szkotach zawodowych, placéwkach
wychowania pozaszkolnego oraz placéwkach zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania, a takze w stosunku do

wychowawcoéw w szkolnych schroniskach mlodziezowych, mtodziezowych o$rodkach
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wychowawczych 1mtodziezowych o$rodkach socjoterapii, zakladach poprawczych

i schroniskach dla nieletnich oraz zakladach poprawczych dla nieletnich z uposledzeniem

umystowym (§ 1 pkt 1-3 i 11-13 projektu rozporzadzenia). Nauczyciele 1 wychowawcy

zatrudnieni w ww. szkotach 1iplacowkach beda musieli legitymowaé si¢ dyplomem
ukonczenia studiow drugiego stopnia oraz posiada¢ przygotowanie pedagogiczne, a nie jak
dotychczas co najmnie;j:

1) studidw pierwszego stopnia — w przypadku nauczycieli gimnazjow i zasadniczych szkot
zawodowych,

2) zaktadu ksztalcenia nauczycieli — w przypadku nauczycieli i wychowawcow
w przedszkolach i szkotach specjalnych oraz w przypadku wychowawcéw w szkolnych
schroniskach ~ mlodziezowych, mtodziezowych  osrodkach ~ wychowawczych
i mtodziezowych o$rodkach socjoterapii, zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich oraz zakladach poprawczych dla nieletnich z uposledzeniem umystowym.

Analogiczne zmiany w zakresie wymaganego poziomu wyksztatcenia odpowiednio do
danego typu szkoty lub rodzaju placéwki odnosza si¢ do wymagan kwalifikacyjnych wobec
nauczycieli jezykow obcych (§ 1 pkt 9 projektu rozporzadzenia), nauczycieli zatrudnionych

w przedszkolach 1 szkotach specjalnych (§ 1 pkt 10 projektu rozporzadzenia), nauczycieli-

pedagogdéw, nauczycieli-logopedoéw, nauczycieli-doradcow zawodowych 1 nauczycieli-

wychowawcoéw w swietlicach szkolnych (§ 1 pkt 15-18 projektu rozporzadzenia).
Jednoczesénie odstgpiono od wymogu posiadania wyksztalcenia na poziomie studiow
drugiego stopnia w przypadku nauczycieli teoretycznych przedmiotéw zawodowych oraz

nauczycieli praktycznej nauki zawodu (§ 2 ust. 2 1 § 5 obowigzujacego rozporzadzenia).

W projekcie rozporzadzenia wymagania kwalifikacyjne okreslono jako konieczno$¢
ukonczenia studiow wyzszych na kierunku (specjalnosci) zgodnym 2z nauczanym
przedmiotem lub prowadzonymi zaje¢ciami lub ukonczenia studidéw wyzszych na kierunku,
ktérego efekty ksztalcenia w zakresie wiedzy i umiej¢tnosci odnosza si¢ do tresci nauczanego
przedmiotu lub prowadzonych zaj¢¢. Proponowana zmiana podyktowana jest potrzeba
dostosowania przepisow § 2 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 pkt 2 obowigzujacego rozporzadzenia do
terminologii wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
2 listopada 2011 r. w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego
(Dz. U. Nr 253, poz. 1520).
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Przepisami ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206) dostosowano strukturg¢ szkolnictwa
do nowego modelu ksztatcenia zawodowego i1 ustawicznego. Obecnie nowa struktura
szkolnictwa ponadgimnazjalnego obejmuje zasadniczg szkol¢ zawodowa, technikum, liceum
ogblnoksztalcace, szkole policealng oraz szkote specjalng przysposabiajaca do pracy dla
uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla
uczniéw z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi, w przypadku gdy jedng z przyczyn wydania
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego jest uposledzenie umystowe w stopniu
umiarkowanym lub znacznym. Poczynajac od roku szkolnego 2012/2013, stopniowo sa
wygaszane licea profilowane, uzupehiajace licea ogolnoksztatcace i technika uzupetniajace,
przez odstapienie od rekrutacji do klasy pierwszej z rownoczesnym zagwarantowaniem
mozliwo$ci ukonczenia szkoty uczniom (stuchaczom) klas drugich i trzecich. Wygaszanie
technikum uzupetniajacego dla dorostych rozpocz¢to od roku szkolnego 2013/2014, aby
absolwentom zasadniczych szkét zawodowych zagwarantowa¢ mozliwo$¢ podwyzszana
kwalifikacji zawodowych takze w sytuacji wystgpienia koniecznych dostosowan
w przygotowaniu oferty ksztalcenia zawodowego na kwalifikacyjnych kursach zawodowych.
Organy prowadzace dotychczasowe licea profilowane dla dorostych, uzupetniajace licea
ogolnoksztatcace dla mtodziezy, uzupetniajace licea ogdlnoksztatcace dla dorostych, technika
uzupehniajace dla dorostych i technika uzupehiajace dla miodziezy, technika dla dorostych
i zasadnicze szkoty zawodowe dla dorostych moga w terminie do dnia 31 sierpnia 2015 r.
przeksztalci¢ je w licea ogo6lnoksztalcace dla dorostych. W nowo utworzonych szkotach moga
by¢ prowadzone klasy dotychczasowych szkot do czasu ukonczenia przez uczniéw cyklu
ksztatcenia.

Wobec powyzszego, z przepiséw § 2 ust. 1 1 § 5 obowigzujacego rozporzadzenia
usuwa si¢ licea profilowane, uzupetniajace licea ogodlnoksztatcace itechnika uzupetniajace,
ktére przestang funkcjonowaé w systemie oS$wiaty przed dniem wejscia w Zycie

projektowanego rozporzadzenia.

Zgodnie z § 8 pkt 2 obowigzujacego rozporzadzenia kwalifikacje do prowadzenia
zaj¢¢ z wychowania fizycznego realizowanych w formach pozalekcyjnych lub pozaszkolnych
oraz zaje¢ szkolenia sportowego w szkotach iklasach sportowych oraz mistrzostwa
sportowego ma m.in. osoba, ktora posiada §wiadectwo dojrzatosci i tytut zawodowy trenera

lub instruktora w okreslonej dyscyplinie sportu, uzyskany zgodnie z przepisami w sprawie
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kwalifikacji, stopni i tytutow zawodowych w dziedzinie kultury fizycznej oraz szczegdétowych

zasad 1 trybu ich uzyskiwania, oraz posiada przygotowanie pedagogiczne.

Przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych
wykonywanie niektorych zawodow (Dz. U. poz. 829) zniosty tryb przyznawania uprawnien
instruktorskich i trenerskich w zwigzku z deregulacjg tych zawodow. Od dnia 23 sierpnia
2013 r. trenerem lub instruktorem sportu w sportach, w ktorych dziataja polskie zwigzki
sportowe, moze by¢ osoba, ktora:

1) ukonczyta 18 lat;

2) posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie;

3) posiada wiedze, doswiadczenie i umiejetnosci niezbedne do wykonywania zadan trenera
lub instruktora sportu;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo, o ktérym mowa
w art. 46-50, lub okre$lone w rozdziale XIX, XXIII, z wyjatkiem art. 192 i art. 193,
rozdziale XXV 1 XXVI ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88,
poz. 553, z pdzn. zm.).

W celu dostosowania przepisow obowigzujacego rozporzadzenia do zmian
wdrozonych ustawa deregulacyjng w zakresie zawodow trenera i instruktora sportu za
optymalne uznaje si¢ zachowanie stanu obecnego, tj. kwalifikacje do prowadzenia zajec¢
z wychowania fizycznego realizowanych w formach pozalekcyjnych lub pozaszkolnych oraz
zaj¢¢ szkolenia sportowego w szkotach i klasach sportowych oraz mistrzostwa sportowego
beda miaty osoby, ktére posiadaja $wiadectwo dojrzatosci 1 tytul zawodowy trenera lub
instruktora w okre$lonej dyscyplinie sportu, uzyskany na podstawie przepiséw
obowigzujacych przed dniem wejscia w Zycie ustawy o zmianie ustaw regulujacych
wykonywanie niektoérych zawodow.

W przypadku treneréw i instruktoréw spetniajacych wymogi zmienionego przepisu
art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r. poz. 715),
tj. po deregulacji, istnieje mozliwo$¢ ich zatrudnienia na podstawie art. 7 ust. la i 1b ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. osystemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach w szkole publicznej moze by¢,
za zgoda kuratora os$wiaty, zatrudniona osoba niebedaca nauczycielem, posiadajaca
przygotowanie uznane przez dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych zajec.
Osobe t¢ zatrudnia si¢ na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy, z tym ze do osoby tej

stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
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zaj¢¢ edukacyjnych nauczycieli oraz ustala si¢ wynagrodzenie nie wyzsze niz przewidziane

dla nauczyciela dyplomowanego.

Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
7 wrzesnia 2004 r. w sprawie standardow ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 207, poz. 2110)
student przygotowywany w trakcie studiow pierwszego stopnia do zawodu nauczyciela
uzyskiwal kwalifikacje do nauczania dwoch przedmiotéw (prowadzenia dwoch rodzajow
zaj¢c¢), z ktorych jeden stanowil przedmiot gtowny, a drugi — dodatkowy. Studia drugiego
stopnia realizowane byly w =zakresie jednej specjalnosci (a po spelnieniu wymagan
okreslonych przepisami rozporzadzenia mogly by¢ realizowane takze w zakresie dwodch
specjalnosci). Jezeli jezyk obcy byt dodatkowa specjalno$cia nauczycielska studiow
wyzszych na kierunku pedagogika w zakresie dajacym przygotowanie do nauczania
w przedszkolu lub klasach I-11I szkoty podstawowej, to absolwent mogt osiagna¢ znajomosé
jezyka odpowiadajaca poziomowi bieglosci jezykowej C1 Europejskiego Systemu Opisu
Ksztalcenia Jezykowego Rady Europy.

W zwiazku z tym, ze uczelnie mogly — na podstawie przepisow ww. rozporzadzenia —
realizowa¢ studia na kierunku pedagogika w zakresie przygotowujacym do pracy
w przedszkolu 1 klasach I-III szkot podstawowych (specjalno$¢ gléwna) i jezyka obcego
(specjalnos¢ dodatkowa), w projekcie rozporzadzenia (§ 1 pkt 9) okresla si¢ réwniez, ze
kwalifikacje do nauczania jezykéw obcych w przedszkolach iklasach I-IIT szkot
podstawowych posiada¢ bgdzie osoba, ktora ukonczyla studia wyzsze na kierunku pedagogika
w zakresie dajacym przygotowanie do nauczania w przedszkolach lub klasach I-IIT szkoét
podstawowych okreslone w § 4 ust. 1 lub 2 z dodatkowa specjalnos$cig nauczycielska

z danego j¢zyka obcego.

Przepisy § 14, 20, 21 i 24 obowiazujacego rozporzadzenia, dotyczace odpowiednio
kwalifikacji nauczycieli szkot i placowek specjalnych, nauczycieli-pedagogéw, nauczycieli-
logopedow 1 nauczycieli-wychowawcoéw w $wietlicach szkolnych, dostosowano do zakresu
ksztatcenia realizowanego od roku akademickiego 2012/2013 w systemie szkolnictwa
wyzszego, zgodnie z ktorym ksztatcenie na studiach pierwszego stopnia obejmuje wylacznie
przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela w przedszkolach 1 szkolach
podstawowych, a na studiach drugiego stopnia i jednolitych studiach magisterskich — do pracy

we wszystkich typach szkot i rodzajach placowek.
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Kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela-psychologa, nauczyciela-
pedagoga inauczyciela-logopedy uregulowano w § 19, 20 1 21 obowiazujacego
rozporzadzenia. Wskazane przepisy uzupetniono w zakresie dotyczacym zatrudnienia

ww. nauczycieli w przedszkolach.

Zmiany wymagan kwalifikacyjnych do nauczania jezykdéw obcych w gimnazjach
1 szkotach ponadgimnazjalnych nie beda dotyczyly osob, ktore do dnia 30 wrzes$nia 2016 r.
ukoncza nauczycielskie kolegium jezykow obcych.

Kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w gimnazjach, zasadniczych
szkotach zawodowych, placowkach wychowania pozaszkolnego oraz placowkach
zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem
stalego zamieszkania posiadaja rowniez osoby, ktore ukonczyly studia pierwszego stopnia
rozpoczete nie pozniej niz w roku akademickim 2011/2012 i spetniaja pozostate wymagania

kwalifikacyjne.

Zakacznik do rozporzadzenia zawiera wykaz $wiadectw znajomosci jezykdéw obcych
uznawanych przez Ministra Edukacji Narodowej jako potwierdzenie kwalifikacji do
nauczania danego jezyka obcego przez osoby speilniajace pozostale wymagania
kwalifikacyjne. W porownaniu z dotychczasowg trescig zatagcznika do wykazu wprowadzono
$wiadectwa z egzaminOow przeprowadzanych przez The European Language Certificates (telc
GmbH) z jezyka angielskiego 1 jezyka niemieckiego na poziomie podstawowym,
zaawansowanym 1 bieglym oraz jezyka francuskiego, jezyka hiszpanskiego i jezyka
wloskiego na poziomie podstawowym, a takze zaktualizowano liste¢ egzaminéw uznawanych
przez Ministra Edukacji Narodowej za potwierdzenie odpowiedniej znajomosci jezyka
obcego, dostosowujac ja do poziomdéw egzamindw w skali ALTE (Association of Language

Testers in Europe).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414,
zpozn. zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Rady Ministrow
nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979).
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Rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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