17.04.2015 .
UZASADNIENIE
I. Cel projektowanej regulacji

Projekt ustawy — Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej ,ustawg”, ma na celu
kompleksowe uregulowanie materii zamdwien publicznych czyli uméw o charakterze
odptatnym zawieranych pomiedzy zamawiajgcymi i wykonawcami, ktérych przedmiotem sg
roboty budowlane, ustugi lub dostawy.

Zagadnienia te sg regulowane obecnie przez ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907, z p6zn. zm.), zwana dalej ,ustawg Pzp
ktéra zostanie zastgpiona przez nowg ustawe.

Przygotowanie nowej ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom zaréwno podmiotow
publicznych jak i wykonawcéw ubiegajacych sie o zamoOwienia publiczne. Koniecznosé
dokonania zmian obecnie obowigzujgcych przepisow wynika m. in. z faktu, ze zasadniczej
zmianie ulegty przepisy unijne z zakresu zaméwien publicznych, z ktérymi polskie prawo w

tym zakresie powinno by¢ zgodne.
W szczegolnosci, przyjete zostaty trzy nowe dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady:

- 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65), zwana dalej ,dyrektywg
klasyczng 2014/24/UE”, oraz

- 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243), zwana dalej
~dyrektywg sektorowg 2014/25/UE”,

zwane tagcznie rowniez ,dyrektywami” oraz

- 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 1).

Przepisy wszystkich trzech dyrektyw muszg by¢é wdrozone do polskiego prawa. Terminy
implementacji, zgodnie z art. 90 ust. 1 dyrektywy klasycznej 2014/24/UE oraz art. 106 ust. 1
dyrektywy sektorowej 2014/25/UE, uptywajg w dniu 18 kwietnia 2016 r., z tym ze dyrektywy

zezwalajg panstwom cztonkowskim na odroczenie terminu wdrozenia:

1) obowigzkowej komunikacji elektronicznej, z wyjatkiem przesytania ogtoszen,

udostepniania dokumentéw zamowienia, oraz instytucji stricte elektronicznych jak: aukcja



elektroniczna, katalogi elektroniczne, dynamiczny system zakupéw - do dnia 18
pazdziernika 2018 r.;

2) obowigzkowej komunikacji elektronicznej w przypadku postepowan prowadzonych przez
centralng jednostke zakupujgcag — do dnia 18 kwietnia 2017 r.;

2) przepiséw dotyczgcych sposobu sporzadzania jednolitego europejskiego dokumentu
zamowienia — do dnia 18 kwietnia 2018 r.

W zwigzku z tym, ze zamdwienia publiczne oraz koncesje sg uregulowane odrebnymi aktami
prawnymi tj. ustawg Pzp oraz ustawg z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r. poz. 113), proponuje sie utrzymac to rozwigzanie
rowniez w zwigzku z wdrozeniem ww. dyrektyw unijnych. W polskim prawie zostanie tym
samym utrzymany obowigzujgcy od 2009 r. podziat na dwie odrebne ustawy, w ktérych
oddzielnie sg wdrazane, z jednej strony dyrektywy dotyczace zaméwien klasycznych i
sektorowych a drugiej, po raz pierwszy regulujgcej w sposdb kompleksowy w prawie Unii
Europejskiej zagadnienia udzielenia koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Wiekszos¢ przepiséw dyrektyw to przepisy wymagajace obowigzkowego wdrozenia przez
panstwa cztonkowskie UE. Dyrektywa klasyczna 2014/24/UE wprowadza nowe rozwigzania,
niewystepujgce w uchylonej dyrektywie 2004/18/WE, ktore stanowig ponad 30% jej zapiséw,
i wymusza koniecznos¢ modyfikacji rozwigzan prawnych obecnie funkcjonujgcych w polskim

systemie zamowien publicznych.

Wprowadzone dyrektywami zmiany pozwolg m.in. na uelastycznienie i przyspieszenie
procesu udzielania zamoéwien publicznych, utatwiajgac korzystanie z procedury dialogu
konkurencyjnego i procedury konkurencyjnej z negocjacjami, pozwalajgc na rezygnacje lub
zmiane Kkolejnosci poszczegblnych etapéw w procedurze zamdwienia publicznego,

przewidujac obowigzkowg komunikacje elektroniczng miedzy wykonawca i zamawiajgcym.

Nowe przepisy naktadajg na zamawiajgcych szereg nieprzewidzianych dotychczasowymi
przepisami obowigzkéw w zakresie weryfikacji sytuacji podmiotowej wykonawcow.
W szerszym niz dotychczas wymiarze ma rowniez by¢ wykorzystywana przez

zamawiajgcych wspélna dla krajow Unii Europejskiej baza e - Certis.

Przepisy dyrektyw promujg rozwigzania innowacyjne, wprowadzajgc m.in. szczeg6lny rodzaj

wspétpracy zamawiajgcego z wykonawcami w ramach partnerstwa innowacyjnego.

Ponadto, dyrektywy kodyfikuja zasady powierzania zadan i zawierania uméw w ramach
wspétpracy publiczno-publicznej, w tym zamdwien udzielanych podmiotom zaleznym
tj. powigzanym (tzw. zamowienia typu in-house) oraz dopuszczalne modyfikacje umoéw o

zamowienie publiczne.



Majac na wzgledzie zakres oraz skale koniecznych i potrzebnych zmian przepiséw z zakresu
zamoéwien publicznych, wynikajgcych z dyrektyw oraz stuzgcych zwiekszeniu efektywnosci
systemu zamowien publicznych, zasadne wydaje sie opracowanie nowej ustawy catosciowo
regulujgcej problematyke zaméwien publicznych, niz dokonywanie kolejnej nowelizaciji
obecnie obowigzujacej ustawy Pzp. Takie rozwigzanie zapewni przede wszystkim
prawidtowe wdrozenie postanowien dyrektyw, a takze wigekszg przejrzystosc regulacji, utatwi
stosowanie przepiséw, zapobiegnie powstaniu ewentualnych niespdjnosci czy tez
sprzecznosci wewnetrznych oraz watpliwosci interpretacyjnych. Wpisuje sie takze w
oczekiwania interesariuszy systemu zaméwien publicznych sposréd zamawiajgcych,

wykonawcow oraz organizacji branzowych.

Nowa ustawa, w $lad za postanowieniami dyrektyw, bedzie miata na celu stworzenie
mechanizméw umozliwiajgcych najbardziej efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych,
a takze umozliwienie wykorzystania zaméwien publicznych jako srodka do realizacji przez
panstwo okreslonych celéw i polityk (innowacyjnos$¢, walka z wykluczeniem spotecznym,
ochrona $rodowiska itp.). Ponadto, w zwigzku z tym, ze z udzielaniem zamowien publicznych
wigze sie zazwyczaj wydatkowanie pieniedzy publicznych o znacznej wartosci, konieczne
jest zapewnienie warunkéw do ich skutecznego, przejrzystego i konkurencyjnego
wydatkowania. Udzielanie zaméwien publicznych powinno by¢ uregulowane w taki sposaéb,
ktory z jednej strony zapewni dostep do tych zamowien i umozliwi konkurencije, prowadzaca
do uzyskania najbardziej ekonomicznie korzystnych ofert, a z drugiej strony pozwoli na
kontrole takich postepowan i unikanie zjawisk sprzyjajacych korupcji.

Najwazniejsze regulacje zwigzane z implementacjg dyrektyw dotycza:
1) uproszczenia procedur udzielania zamoéwien publicznych i ich uelastycznienia, co

przyniesie korzysci zarbwno zamawiajgcym jak i wykonawcom, szczegdlnie matym i Srednim

przedsiebiorcom poprzez:

a) lepsze wykorzystanie negocjacji jako sposobu doprecyzowania warunkéw umow z
wykonawcami w celu uzyskania ustugi, ktére najlepiej odpowiada potrzebom
zamawiajgcego,

b) skrécenie minimalnych termindéw w procedurach udzielania zaméwien,

c) zmniejszenie obowigzkéw formalnych na etapie ubiegania sie o udzielenie
zamOwienia; przedstawianie przez wykonawcéw oswiadczenia o spetnianiu
warunkéw w postaci jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia; obowigzek
ztozenia wszystkich dokumentéw co do zasady przez wykonawce, ktdrego oferta
zostata uznana za najkorzystniejsza,

d) wprowadzenie fakultatywnosci wadium i terminu zwigzania oferta,
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e) zlikwidowanie obowigzkow zamawiajgcych w zakresie przesytania do Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych zawiadomien o wszczeciu postepowania z w trybie
negocjacji bez ogtoszenia, o =zawarciu umowy ramowej lub ustanowieniu

dynamicznego systemu zakupOow na okres dtuzszy niz 4 lata,
f) otwarcie katalogu przestanek uniewaznienia postepowania;
2) elektronizacji zaméwien publicznych polegajgcej na:

a) wprowadzeniu obowigzkowej komunikacji elektronicznej miedzy wykonawcyg i

Zamawiajgcym,

b) wprowadzeniu obowigzku stosowania przy sktadaniu ofert i wnioskdéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu profilu nabywcy, stanowigcego rozwigzanie techniczne,
umozliwiajgce realizacje procesu udzielania zamoéwien publicznych, w tym
sporzadzanie dokumentéw elektronicznych, ich udostepnianie, przekazywanie i

przechowywanie, z wykorzystaniem srodkow elektronicznych,

c) stworzeniu elektronicznej platformy zamoéwien publicznych e-Zamoéwienia, na ktérej
bedzie znajdowat sie w szczegolnosci Biuletyn Zaméwien, profil nabywcy oraz aukcje
elektroniczne, dzieki czemu zwigekszona zostanie dostepnos¢ oraz przejrzystosé

realizowanych proceséw, z jednoczesnym zapewnieniem bezpieczenstwa danych,

d) uproszczeniu realizacji obowigzkéw zwigzanych ze sprawozdawczoscig poprzez
automatyzacje tworzenia sprawozdawczosci rocznej wykorzystujgcej dane o

postepowaniach przechowywane na platformie e-Zamdéwienia;

3) promowania i realnego wykorzystywania pozaekonomicznych celow zaméwien
publicznych takich jak ochrona s$rodowiska, integracja spoteczna czy wspieranie

innowacyjnosci:

a) potozenie nacisku na wybdr oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, czyli opartej
réwniez na efektywnosci kosztowej, jak rowniez uwzgledniajgcej nie tylko cene lub
koszt ale takze inne aspekty niz cena lub koszt oraz wprowadzenie mozliwosci
ograniczenia stosowania kryterium najnizszej ceny,

b) uzycie przyjaznych dla srodowiska sposobdéw produkciji itp.,

c) wprowadzenie nowej procedury — partnerstwa innowacyjnego, przeznaczonej dla

nabywania produktow i ustug, ktére nie sg jeszcze dostepne na rynku,

d) promowanie zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnych poprzez obnizenie warunku

poziomu zatrudniania tych oséb z 50% do 30%;

4) zapewnienia lepszego dostepu do rynku matym i Srednim przedsiebiorcom poprzez:



a) zachecanie zamawiajgcych do zawierania kilku mniejszych uméw (udzielania

zamowien w czesciach, o ktore tatwiej bedzie sie ubiega¢ MSP),

b) ograniczenia zgdania spetniania wygérowanych warunkéw udziatu w postepowaniu w
zakresie zdolnosci ekonomicznej (Sredni roczny obrét - maksymalnie dwukrotnosé

szacunkowej wartosci zamoéwienia);

5) uproszczenia procedur przy udzielaniu zaméwieh spotecznych oraz niektérych innych

ustug np. prawnych, hotelarskich, gastronomicznych, kulturalnych, zdrowotnych itp. poprzez:

a) podwyzszenie progu kwotowego, od ktdrego istnieje obowigzek przestrzegania

przepisow ustawy,

b) umozliwienie zastosowania kryteriow jakosciowych takich jak dostepnos¢, ciggtosc¢ i
trwatos¢ oferowanych kluczowych ustug,

c) umozliwienie okreslenia wtasnej procedury udzielenia zaméwienia;
Projekt ustawy wprowadza réwniez zmiany niezwigzane z wdrozeniem dyrektyw, w zakresie:
1) kontroli zamowien publicznych prowadzonej przez Prezesa UZP:

Zmiany zmierzajg do umozliwienie objecia kontrolg wszystkich czynnosci podejmowanych
przez zamawiajgcego, objetych regulacjami ustawy (przed wszczeciem, po wszczeciu
postepowania, po zawarciu umowy), nie zas tylko czynno$ci podejmowanych pomiedzy
wszczeciem postepowania a wyborem oferty, oraz umozliwienie prowadzenia przez Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych kontroli planowych, zamiast wytgcznie kontroli uprzednich i

kontroli na wniosek podmiotéw zewnetrznych;
2) kompetenciji i zadan wykonywanych przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych:

Do gtownych obszaréw kompetencyjnych Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych bedg

nalezec:

a) kompetencje regulacyjne, tj. opracowywanie projektéw aktéw normatywnych z

zakresu zamowien publicznych
b) monitorowanie stosowania przepisow dotyczacych zamdwien publicznych,
c) przeprowadzanie kontroli,

d) opracowywanie i upowszechnianie wzorcowych dokumentéw oraz informacji i
wytycznych w zakresie stosowania prawa zaméwien publicznych, a takze
upowszechnianie orzecznictwa lzby, sadéw oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej,

e) prowadzenie dziatan edukacyjnych,



f) wspotpraca miedzynarodowa,

g) utrzymywanie platformy e-Zaméwienia,

h) naktadanie kar pienieznych,

i) wystepowanie z pozwem 0 uniewaznienie umowy;
3) postepowania przed Krajowg lzbg Odwotawcza:

Zmiany polegajg na rozszerzeniu dopuszczalnosci wnoszenia przez wykonawcdéw odwotan w
postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych ponizej progdéw unijnych na czynnosci
zamawiajgcego dotyczgce: opisu przedmiotu zamowienia, wyboru oferty najkorzystniejszej
oraz uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. W konsekwenciji
zwigkszy sie liczba odwotan wnoszonych do Krajowej Izby Odwotawczej. Jednoczesnie
projekt ustawy przewiduje, ze termin wnoszenia przez Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych skargi do Sgdu Okregowego na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej bedzie
liczony od dnia przekazania orzeczenia wraz z uzasadnieniem stronom postepowania

odwotawczego.

Projektodawca dostrzega koniecznos¢ zmian instytucjonalnych, m.in. w zakresie organizacji
Krajowej Izby Odwotawczej, w tym oddzielenia organizacyjnego KIO od UZP, systemu
awansow i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkéw Izby, zadan jej organdw, statusu i
zadan Rady Zamowien Publicznych, sankcji z tytutu naruszenia przepiséw dotyczacych
zamoOwien publicznych itp., niemniej jednak z uwagi na fakt, ze obecnie priorytetem jest
terminowa i prawidtowa implementacja dyrektyw oraz podjecie dziatahn zmierzajgcych do
udostepnienia zamawiajagcym odpowiednich narzedzi technicznych umozliwiajgcych w petni
elektroniczng komunikacje, zdecydowano, ze dziatania w zakresie systemowych zmian
instytucjonalnych zostang podjete po wdrozeniu dyrektyw. Za takim podejsciem przemawia
réwniez fakt, iz wskazane powyzej zmiany instytucjonalne wymagaja dodatkowego czasu na
przeprowadzenie pogtebionych analiz oraz oceny skutkdédw regulacji, w szczegdlnosci

kosztow ich wprowadzenia. .
Il Zakres projektowanej regulaciji
Projekt ustawy wprowadza regulacje:

1) zwigzane z wdrozeniem do prawa polskiego dyrektywy klasycznej 2014/24/UE oraz
dyrektywy sektorowej 2014/25/UE;

2) zwigzane z uproszczeniem procedur, niewynikajgce z dyrektyw unijnych;

3) instytucjonalne niewynikajgce z dyrektyw; kidre sg przedmiotem obecnie obowigzujacej

ustawy Pzp, dotyczace w szczegdlnosci zadan i kompetencji organdéw wiasciwych w



sprawach udzielania zaméwien publicznych, w tym przeprowadzania kontroli udzielania

zamdwien publicznych;

4) obowigzujgce na gruncie uchylonych dyrektyw z zakresu zaméwien publicznych, ktére
zostaty wdrozone do prawa polskiego, a ktére nie zostaty zmienione przez dyrektywy;

5) w zakresie udzielania zamoOwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, ktore
funkcjonujg obecnie na gruncie ustawy Pzp i stanowig wdrozenie do prawa polskiego
dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajgcej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE.L.216
z 20.08.2009, str. 76, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,dyrektywg obronng”;

6) w zakresie srodkéw ochrony prawnej, ktdre funkcjonujg obecnie na gruncie ustawy Pzp.
lil. Systematyka projektu ustawy

Przepisy projektu ustawy zostaty pogrupowane w rozdziaty, te z kolei w nastepujgce dziaty:
1. Przepisy ogoélne;

2. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego;

3. Tryby i inne procedury udzielania zaméwien publicznych;

4. Odrebne przepisy udzielania zamdwien publicznych;

5. Realizacja zamowienia publicznego;

6. ZamoOwienia sektorowe;

7. Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa;

8. Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych;

9. Srodki ochrony prawnej;

10. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepiséw ustawy;

11. Zmiany w przepisach obowigzujgcych;

12. Przepisy przejsciowe i koncowe.

Iv. Szczegobtowe regulacje

Dziat | Przepisy ogolne

Rozdziat 1 Przepisy wprowadzajace

Zakres przedmiotowy ustawy




Projekt ustawy ma zastosowanie do udzielania zamoéwien publicznych rozumianych, jako
umowa odptatna zawierana miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktorej przedmiotem jest

dostawa, ustuga lub robota budowlana.

Projekt ustawy w sposéb kompleksowy reguluje proces udzielania zamowien publicznych,
uwzgledniajgc specyfike r6znych reziméw udzielania zamoéwien publicznych, takich jak rezim
udzielania zamoéwien klasycznych, rezim udzielania zamoéwien sektorowych, a takze rezim
udzielania zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. W celu kompleksowego i
spojnego okreslenie zakresu stosowania ustawy w projekcie ustawy juz w przepisach
ogoblnych postanowiono wprowadzi¢ pojecia: ,zaméwienia klasyczne”, ,zamoéwienia

sektorowe” i ,zamodwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa”.

Zakres podmiotowy ustawy

Projektowana ustawa okresla kategorie zamawiajacych i wykonawcéw zgodnie
z wdrozonymi juz do porzgdku prawnego rozwigzaniami unijnymi. Réwniez zagadnienia
dotyczace podmiotéw trzecich udostepniajgcych swdj potencjat oraz zagadnienia dotyczace
podwykonawcow zostaty uregulowana zgodnie z przepisami dyrektyw.

Zamawiajgcy

Zakres podmiotowy projektu ustawy obejmie wszystkie podmioty zobowigzane do
stosowania dyrektywy klasycznej 2014/24/UE oraz dyrektywy sektorowej 2014/25/UE.

Katalog rodzajéw zamawiajgcych, zawarty w art. 2 projektu ustawy, odzwierciedla wdrozone
juz obecnie do porzadku prawnego przepisy unijne. W odrdznieniu od obecnych przepisow
ustawy Pzp, nowe regulacje bedg zawiera¢ zawarte w dyrektywach okreslenia, takie jak
.podmiot prawa publicznego” czy ,przedsiebiorstwo publiczne”, ktérych to terminéw nie
zawiera wprawdzie obecnie obowigzujgca ustawa Pzp, ale ktére sg znane i stosowane w
doktrynie i literaturze dotyczacej prawa zaméwien publicznych. Do postanowien dyrektywy
sektorowej 2014/25/UE zostanie ponadto dostosowana definicja praw szczegdlnych oraz
praw wytgcznych.

W zwigzku z powyzszym, podmiotami zobowigzanymi do stosowania przepisow nowej
ustawy (zamawiajgcymi) beda: jednostki sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, podmioty prawa publicznego, zwigzki sktadajgce sie z co najmniej
jednego z tych podmiotdéw, przedsiebiorstwa publiczne w zakresie prowadzonej przez nie
dziatalnosci sektorowej, zamawiajacy sektorowi, jezeli zamowienie publiczne jest udzielane
w celu wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci sektorowej, a dziatalnos¢ ta jest
wykonywana na podstawie praw szczegoélnych lub praw wytgcznych oraz inne podmioty

udzielajgce zamoOwien, jezeli fgcznie zostang spetnione wskazane w ustawie przestanki
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dotyczace zrodta finansowania, szacunkowej wartosci zaméwienia oraz przedmiotu

zamowienia.
Szczegbtowe przepisy dotyczgce zamawiajgcych, w tym dotyczgce komisji przetargowej
zostaty uregulowane w Dziale Il Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, w

Rozdziale 1 Zamawiajgcy, i stanowig w duzej mierze powtérzenie dotychczas
obowigzujgcych przepiséw ustawy Pzp.

Wykonawca

O zamowienie publiczne tak jak dotychczas, bedga mogty ubiegac sie osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej a takze grupy

wykonawcow, w tym ich tymczasowe stowarzyszenia przedsigbiorcow.

Wylaczenia stosowania ustawy

Podobnie jak na gruncie obecnie obowigzujgcych przepisow ustawy Pzp, przewiduje sie
stosowne regulacje w zakresie wytgczenia obowigzku stosowania ustawy do udzielania
okreslonych rodzajéw zamdéwien publicznych, ktére w przypadku zaméwien publicznych o
wartosci rownej lub wyzszej od progdéw unijnych beda stanowity wierne i kompletne
przeniesienie do polskiego prawa wytgczen przewidzianych w prawie unijnym, zaréwno
dyrektywie klasycznej 2014/24/UE, jak i w dyrektywie sektorowej 2014/25/UE oraz w
dyrektywie obronne;j.

Projekt ustawy w $lad za obowigzujgcymi przepisami ustawy Pzp przewiduje wprowadzenie
kwoty szacunkowej wartosci zamdwienia publicznego lub konkursu, ktorej nieprzekroczenie
bedzie zwalniato zamawiajgcego z obowigzku stosowania przepiséw projektowanej ustawy

do udzielenia danego zamoéwienia publicznego lub organizowania konkursu.

W przypadku zamowien klasycznych prég ten wynosi 127.000 zt, co stanowi w przyblizeniu
wyrazong w ztotych w dotychczas obowigzujgcych przepisach réwnowartos¢ kwoty 30.000
euro. Rezygnacja z postugiwania sie w projekcie ustawy kwotami wyrazonymi w walucie
euro i wprowadzenie statego progu stosowania ustawy wyrazonego w zfotych,
uniezaleznionego od kursu euro ma na celu przede wszystkim zwolnienie zamawiajgcych z
koniecznosci przeliczania kwot szacowanych i wyrazonych w ztotych na euro, po to aby
sprawdzi¢ czy zachodzi obowigzek stosowania przepiséw ustawy czy tez nie. Utatwi to takze
dokonywanie przez inne organy ustalen w zakresie obowigzku stosowania przez

zamawiajgcych przepisdw ustawy.

W przypadku zamoéwien sektorowych oraz zaméwien w dziedzinach obronnosci

i bezpieczenstwa, zamawiajacy bedg zwolnieni z obowigzku stosowania przepiséw ustawy,



tak jak na gruncie obecnie obowigzujgcej ustawy Pzp, tj. jezeli szacunkowa warto$¢

zamdwienia publicznego lub konkursu bedzie mniejsza niz progi unijne.

Projekt ustawy powiela rowniez niewynikajace z dyrektyw wytgczenia, przewidziane
w obecnej ustawie Pzp dotyczace zamowien publicznych o szacunkowej warto$¢ mniejszej

niz progi unijne, okreslone w przepisach art. 4 ust. 5a oraz ust. 8a — 8c ustawy Pzp.

W projekcie ustawy uwzgledniono réwniez dotychczas obowigzujgce na gruncie ustawy Pzp
wytgczenie dla zaméwien publicznych udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, tj.
wytgczenia wskazane w art. 4 pkt 2a i 3 lit. | ustawy Pzp.

Wytagczenie przedmiotowe spod procedury zamoéwien publicznych bedzie dotyczyto
okreslonych obszaréw Banku Gospodarstwa Krajowego. Mimo, ze dyrektywa klasyczna
2014/24/UE nie przewiduje takiego wytgczenia, to jednak zdaniem projektodawcy konieczne
jest jego utrzymanie w projektowanym stanie prawnym. Obarczenie Banku Gospodarstwa
Krajowego obowigzkami spoczywajgcymi na zamawiajgcym w rozumieniu projektu ustawy w
sposob istotny ograniczatoby bowiem, a nawet uniemozliwiatoby realizowanie zadan, ktore
zostaty natozone na Bank Gospodarstwa Krajowego w drodze ustaw lub umoéw zawartych z
wiasciwymi ministrami. Powyzsze odnosi sie zwlaszcza do dokonywania operacji na rynku
miedzybankowym, zwigzanych z realizowaniem czynnosci, do wykonywania ktoérych Bank
jest zobowigzany w zakresie czynnosci zwigzanych z obstugg dtugu zagranicznego Skarbu
Panstwa. Rownoczesnie zasadne wydaje sie wytgczenie ustug Banku Gospodarstwa
Krajowego s$wiadczonych dla jednostek sektora finanséw publicznych spod procedury
zamowien publicznych z wyjatkiem jednostek samorzadu terytorialnego. Propozycja ta jest
spojna z rozwigzaniami juz obecnie funkcjonujgcymi w zakresie bankowej obstugi budzetu
panstwa, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych osdb prawnych, zaliczanych
do sektora finanséw publicznych - na podstawie ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) lub na podstawie odrebnych przepiséw
(np. rachunki Narodowego Funduszu Zdrowia, Fundusz Kredytu Technologicznego,
konsolidacja srodkéw jednostek sektora finanséw publicznych, czy tez rachunki depozytowe

Ministra Finansow).

Propozycje wylgczen majg na celu umozliwienie Bankowi Gospodarstwa Krajowego petng
realizacje zadan wynikajgcych ze wspierania publicznych (rzgdowych i samorzgdowych)
programéw i projektow wspotfinansowanych ze srodkédw publicznych (w tym przede
wszystkim srodkéw zagranicznych - gtéwnie z budzetu Unii Europejskiej).

Bank Gospodarstwa Krajowego powinien posiada¢ mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw
finansowych dla zapewniania ptynnosci finansowej i refinansowania akcji kredytowej, bez

dodatkowych zaktécen. Zaden inny bank prowadzgcy dziatalno$é w formie spotki akcyjne;
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(bez wzgledu na strukture akcjonariatu), czy tez bank spétdzielczy, a nawet Narodowy Bank
Polski, nie podlegajg z tego tytutu ograniczeniom, ktére zostaly narzucone Bankowi
Gospodarstwa Krajowego.

Brak powyzszych wytgczeh powodowatby niesymetrycznosé warunkéw dziatania Banku
Gospodarstwa Krajowego w poréwnaniu z innymi podmiotami sektora bankowego w Polsce.
W sytuacji poszukiwania zrddet finansowania dla zapewnienia ptynnosci lub refinansowania
akcji kredytowej, Bank Gospodarstwa Krajowego bytby zmuszony do stosowania
czasochtonnych procedur, uwzgledniajgc dodatkowo ewentualne postepowania odwotawcze.
Inne podmioty sektora bankowego mogtyby znacznie szybciej pozyska¢ zewnetrzne
finansowanie i dzieki temu zyska¢ przewage konkurencyjng. Zapewnienie ptynnosci nalezy
do podstawowych zadan kazdego banku. W obszarze =zarzgdzania ptynnoscig
krétkoterminowa, np. do 3 miesiecy, w przypadku koniecznosci stosowania ustawy Prawo
zamoOwien publicznych nie moze by¢é mowy o elastycznym reagowaniu na zmiany rynkowe
lub sytuacje portfela Banku Gospodarstwa Krajowego. Brak zaproponowanych wytgczen
utrudniatby badz wrecz uniemozliwiatby zatem wypetnianie podstawowych zadan Banku
Gospodarstwa Krajowego, czy tez utrzymanie obligatoryjnych norm nadzorczych
okreslonych dla dziatalno$ci bankowe;.

Powyzsze propozycje rozwigzan zostaty wprowadzone do krajowego systemu regulacji
zamoOwien publicznych w 2009 r. (ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne,
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw) oraz w 2011 r.
(ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
niektérych innych ustaw). Nie stanowig zatem rozwigzan nowatorskich, bedgc jedynie
propozycjg utrzymania dotychczasowego stanu prawnego.

Pozostate wytaczenia zostaty unormowane zgodnie z przepisami dyrektyw. Obok wytgczen
stosowania ustawy funkcjonujgcych dotychczas w systemie zamoéwien publicznych Unii
Europejskiej i wdrozonych do polskiego porzadku prawnego, dotyczgcych takich ustug jak
np. nabycie czy najem praw do nieruchomosci, ustugi arbitrazowe czy okreslone ustugi
finansowe, projekt ustawy przewiduje rowniez nowe wytgczenia przewidziane w dyrektywach
dotyczace m.in. wspétpracy miedzy podmiotami sektora publicznego - tzw. zamdwienia typu
in-house czy wspotpracy publiczno — publicznej. W zwigzku z wprowadzeniem postanowien
dyrektyw dot. zamowien udzielanych pomiedzy organami administracji w ramach tzw. in
house, projekt ustawy wskazuje w jakich przypadkach nie ma obowigzku stosowania ustawy
do zamowien udzielanych pomiedzy tymi podmiotami wzajemnie powigzanymi. Spetnienie

tych przestanek nie oznacza jednak, ze zamawiajgcy nie moze zastosowacé trybéw

11



okreslonych w ustawie jezeli z jakiS wzgledow zamierza podda¢ dane zaméwienie

postepowaniu konkurencyjnemu.

Wprowadzenie w projekcie ustawy wytgczen zamédwien publicznych udzielanych miedzy
podmiotami sektora publicznego stanowi skodyfikowanie dotychczasowego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zwanego dalej ,Trybunatem”. W Swietle
orzeczen Trybunatu przepisy w dziedzinie zaméwien publicznych nie znajdujg bowiem
zastosowania do niektorych uméw zawieranych pomiedzy podmiotami sektora publicznego.
Mowa w pierwszej kolejnosci o zamdéwieniach udzielanych przez organ publiczny odrebnemu
od niego podmiotowi, gdy jednoczesnie organ ten sprawuje nad tym podmiotem kontrole
analogiczng do kontroli sprawowanej nad witasnymi stuzbami, za$ podmiot kontrolowany
wykonuje zasadniczg cze$¢ swej dziatalnosci wraz z organem lub organami, ktére go
kontrolujg. W drugiej kolejnosci chodzi o umowy, ktére ustanawiajg wspétprace miedzy
organami publicznymi, majaca za przedmiot zapewnienie wykonania przez nie wspélnej misji
publicznej. Oba te wytgczenia sg uzasadnione przystugujacg organom publicznym swoboda
wykonywania powierzonych im zadan w zakresie ustug publicznych poprzez wykorzystanie
swoich wtasnych zasobdéw, bez potrzeby zwracania sie do jednostek zewnetrznych
nienalezacych do jej stuzb. Obejmuje to mozliwos¢é wspdipracy z innymi organami
publicznymi.

Uregulowanie powyzszej kwestii ma na celu przede wszystkim usuniecie pojawiajgcych sie
obecnie watpliwosci co do tego, w jakim stopniu umowy w sprawie zaméwien zawarte
pomiedzy podmiotami sektora publicznego powinny podlega¢ przepisom dotyczacym
zamoOwien publicznych oraz wprowadzenie jasnych i precyzyjnych zasad udzielania tego
typu zamoéwien. Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze orzecznictwo Trybunatu jest
interpretowane w rézny sposéb przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie, a nawet przez
poszczegdblnych zamawiajgcych. Ten brak pewnosci ma usung¢ zawarte w projekcie ustawy
doprecyzowanie, w jakich przypadkach umowy zawierane w obrebie sektora publicznego nie
podlegajg obowigzkowi stosowania przepiséw dotyczacych zamowien publicznych.

Projekt ustawy w $lad za dyrektywami wprowadza pie¢ kategorii umoéw zawieranych
pomiedzy podmiotami sektora publicznego wytgczonych spod rezimu zamdwien publicznych:

1) zamowienia udzielane podmiotom kontrolowanym (zamoéwienia typu in-house);

2) zamoéwienia udzielane przez podmiot kontrolowany kontrolujgcemu go zamawiajgcemu

(odwrécona relacja typu in-house);

3) zamébwienia udzielane pomiedzy podmiotami kontrolowanymi przez tego samego

zamawiajgcego (siostrzana relacja typu in-house);
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4) zamOwienia udzielane podmiotowi kontrolowanemu wspdélnie przez kilku zamawiajgcych;

5) powierzenie zadania w ramach horyzontalnej wspétpracy publiczno-publiczne;.

Projekt ustawy jednoznacznie okre$la jakie warunki muszg by¢ spetnione aby méc

zastosowac jedno z ww. wytgczen.

Do nowych wytgczen, dotychczas nieprzewidzianych w ustawie Pzp nalezy zaliczy¢, m.in.

wytgczenia dotyczace:

1) ustug prawniczych w zakresie zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata,
radce prawnego lub prawnika, w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
przez prawnikbw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej w
postepowaniu arbitrazowym, pojednawczym, przed sgdami, trybunatami lub innymi organami
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa trzeciego, miedzynarodowymi sgdami,
trybunatami, instancjami arbitrazowymi lub pojednawczymi; doradztwa prawnego w zakresie
przygotowania ww. postepowan lub gdy zachodzi prawdopodobienstwo, ze sprawa, ktorej
dotyczy doradztwo, stanie sie przedmiotem ww. postepowan; notarialnego poswiadczania i
uwierzytelniania dokumentow; swiadczonych przez petnomocnikéw lub inne ustugi prawne,
ktérych wykonawcy sg wyznaczani przez sad lub trybunat danego panstwa cztonkowskiego;

oraz zwigzane sporadycznie z wykonywaniem wtadzy publicznej;

2) pozyczki, bez wzgledu na to, czy wigze sie ona z emisjg, sprzedazg, zakupem lub
zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych;

3) ustug w zakresie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania niebezpieczenstwom

swiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym;
4) ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego koleja lub metrem.

Projekt ustawy obok wytgczen majgcych zastosowanie do wszystkich zaméwien publicznych
przewiduje, podobnie jak ustawa Pzp, szczegdllne wytgczenia odnoszgce sie tylko do
udzielania zamoéwien sektorowych Ilub zaméwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa. Wytaczenia te zostaly uregulowane zgodnie z brzmieniem dyrektywy
sektorowej 2014/25/UE oraz dyrektywy obronnej.

Definicije ustawowe

W zakresie definicji przewiduje sie (przy zachowaniu definicji tych pojeé, ktdre zostaty
uprzednio wdrozone do prawa polskiego i nie zostaty przez dyrektywy zmienione), wdrozenie
nowych poje¢ zdefiniowanych przez dyrektywy jak: ,dokumenty zamowienia”,
,scentralizowane dziatania zakupowe”, ,pomocnicze dziatania zakupowe”, ,centralna
jednostka zakupujagca”, ,dostawca ustug w zakresie obstugi zamoéwien”, ,innowacje”,
,<0znakowania”, ,kandydat” i ,oferent”.
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Z uwagi na fakt, iz w projekcie ustawie przewiduje sie wprowadzenie odrebnych przepisow
regulujgcych udzielanie zaméwien publicznych ponizej progéw unijnych oraz fakt,
ze wysokosc¢ progow unijnych, czyli kwot warto$ci zaméwienia publicznego lub konkursu, od
ktérych stosuje sie postanowienia dyrektywy klasycznej 2014/24/UE, dyrektywy sektorowej
2014/25/UE oraz dyrektywy obronnej, jest zmieniana co dwa lata proponuje sie
wprowadzenie definicji legalnej pojecia ,progi unijne”, ktéra bedzie odsyta¢ do obwigzujgcych
w danym momencie regulacji unijnych, zaréwno przepisoéw ww. dyrektyw , jak i rozporzadzen
Komisji Europejskiej zmieniajgcych ww. dyrektywy w odniesieniu do progéw obowigzujgcych
w zakresie procedur udzielania zaméwien. Takie rozwigzanie umozliwi rezygnacje z
wydawania przez Prezesa Rady Ministréw co dwa lata dwoch rozporzadzehn wykonawczych
do ustawy dotyczacych wartosci progdéw unijnych oraz kursu ztotego w stosunku do euro,
stuzgcego do przeliczania wartosci z ustawy wyrazonych w euro. Jednoczesnie, aby
zapewni¢ odpowiedni dostep do informacji dotyczacych aktualnych progéw unijnych, projekt
ustawy naktada na Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych obowigzek informowania o
wartosci w ztotych wszystkich kwot wyrazonych w ustawie w euro, ustalonych zgodnie z
komunikatem Komisji Europejskiej. Taka informacja bedzie publikowana w formie
obwieszczenia ogtaszanego w Monitorze Polskim oraz na stronie internetowej Urzedu
Zaméwien Publicznych, zwanego dalej ,UZP”, niezwtocznie po publikacji komunikatu Komisji
Europejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

W nowej ustawie, oprécz definicji wykonawcy, proponuje sie wprowadzenie definicji
.kandydata” i ,oferenta”. Pojecie kandydata bedzie oznacza¢ wykonawce, ktory ztozyt
wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub zostat zaproszony do udziatu
w postepowaniu w trybie przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia albo partnerstwa innowacyjnego, natomiast
pojecie oferenta bedzie oznacza¢ wykonawce, ktory ztozyt oferte. Takie rozréznienie bedzie
sprzyjato przejrzystosci ustawy oraz utatwi ustalanie wtasciwej normy prawnej, przede
wszystkim normy okreslajgcej stosowne obowigzki wykonawcow, w zaleznosci od etapu
postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego. Projekt ustawy przewiduje
zdefiniowanie réwniez pojecia ,oferty”, ktére oznacza¢ bedzie jednostronne zobowigzanie
wykonawcy do spetnienia oznaczonego Swiadczenia zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez zamawiajgcego w ogfoszeniu lub innych dokumentach zaméwienia. W zakres oferty
wchodzi¢ zatem bedzie nie tylko formularz ofertowy, ale réwniez wszystkie inne dokumenty
dookreslajgce iprecyzujgce zobowigzanie wykonawcy sktadane wraz z formularzem
ofertowym, np. plany, rysunki, projekty, kosztorysy. Wprowadzenie tej definicji wynika z
faktu, ze zgodnie z projektem ustawy zasadg bedzie sktadanie ofert w postaci elektroniczne;j.
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Wyjatki od tej zasady zostaty wyraznie wskazane w projekcie ustawy i bedg dotyczyty tylko
sktadania czesci oferty.

Przewidziane w dyrektywach pojecie etykieta zostato przeniesione do projektu ustawy pod
nazwg bardziej odpowiadajgca polskiej terminologii, tj. pod nazwg ,0znakowanie”.

Projekt ustawy w odrdznieniu od ustawy Pzp nie definiuje dostaw, ustug i rob6t budowlanych
ale podobnie jak dyrektywy wprowadza definicje ,zaméwien publicznych na dostawy”,
,zaméwien publicznych na ustugi” i ,zaméwien publicznych na roboty budowlane”, kitére sg

tozsame z definicjami unijnymi.

Proponuje sie, aby ,zamdwienie publiczne na dostawy” oznaczato umowy, ktorych
przedmiotem jest sprzedaz, dzierzawa, najem lub leasing, z opcjg lub bez opcji zakupu,
Jproduktow” (a nie tak jak w obecnej ustawie Pzp rzeczy, praw lub innych débr), w
szczegOlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy lub leasingu;
przy czym zgodnie z dyrektywami zaméwienia publiczne na dostawy bedg mogty obejmowac
dodatkowo rozmieszczenie i instalacje. W projekcie nowej ustawy przewiduje sie, ze
,Zamowienia publiczne na roboty budowlane” to zgodnie z dyrektywami unijnymi, umowy,
ktérych przedmiotem jest wykonanie robdt budowlanych zwigzanych z dziatalnoscig
okreslong w zatgczniku Il do dyrektywy klasycznej 2014/24/UE, zataczniku | do dyrektywy
sektorowej 2014/25/UE oraz w zakresie zamOwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa w dziale 45 Wspdlnego Stownika Zamoéwien, albo zaprojektowanie i
wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych z tg dziatalnoscia lub wykonanie i
zaprojektowanie obiektu budowlanego, a takze realizacje obiektu budowlanego, za pomoca
dowolnych srodkéw zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego. Proponuje
sie réwniez, aby ,zamdéwienia publiczne na ustugi” stanowity umowy, ktérych przedmiotem

jest swiadczenie ustug innych, niz roboty budowlane.

Projekt ustawy w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci przepisbw wprowadza definicje
,<dziatalnosci sektorowej”, ktéra stanowi potgczenie dotychczasowych regulacji ustawy Pzp
okreslajagcych co stanowi dziatalnos¢ sektorowa, a co nie jest tego rodzaju dziatalnoscia.

W celu wypetnienia wynikajacych z dyrektyw obowigzkow w zakresie komunikacji
elektronicznej proponuje sie wprowadzenie definicji zwigzanych z elektronizacja zaméwien

publicznych takich jak:

1. ,profil nabywcy” - rozwigzanie techniczne, umozliwiajgce realizacje procesu udzielania
zamoOwien publicznych, w tym sporzgdzanie dokumentow elektronicznych, ich udostepnianie,
przekazywanie i przechowywanie, z wykorzystaniem $rodkéw elektronicznych. Przy uzyciu

profilu nabywcy bedzie odbywata sie wszelka komunikacja i wymiana informacji miedzy

15



zamawiajgcym a wykonawcg w ramach postepowania o udzielanie zaméwienia publicznego.

Ponadto na profilu nabywcy zamawiajgcy bedzie udostepniat dokumenty zamdwienia.

2. ,Biuletyn Zaméwien” - repozytorium wszystkich ogtoszeh dotyczacych zamoéwien

publicznych, przewidzianych w ustawie, znajdujgce sie na platformie e- Zamédwienia.

3. ,Platforma e-Zamoéwienia” - platforma elektroniczna, prowadzona przez Prezesa UZP, na
ktorej udostepniane beda w szczegdlnosci:

a) Biuletyn Zamoéwien,
b) profil nabywcy,
c) aukcje elektroniczne.

4. ,$rodki elektroniczne” - w slad za definicjami unijnymi bedzie to sprzet elektroniczny i
oprogramowanie do przetwarzania, w tym do kompres;ji cyfrowej, i przechowywania danych,
ktére sg przesytane, przekazywane i odbierane za pomocg przewodéw, fal radiowych,
srodkow optycznych lub innych srodkéw elektromagnetycznych.

Rozdziat 2 Zamoéwienia mieszane

Zgodnie z postanowieniami dyrektyw, bedg okreslone zasady udzielania zamoéwien
mieszanych, to jest:

1) zaméwien, na ktorych przedmiot sktada sie wiecej niz jeden rodzaj zamoéwienia (dostawy,
ustugi, roboty budowlane);

2) zamowien, ktérych przedmiot wchodzi w zakres stosowania roéznych dyrektyw -
odpowiednio: dyrektywy klasycznej 2014/24/UE, dyrektywy sektorowej 2014/25/UE lub
dyrektywy obronnej;

3) zamowien wchodzgcych w zakres stosowania réznych reziméw prawnych (np. w zakres
zamoéwien klasycznych i sektorowych, lub w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, czy

koncesiji);

4) zamOwien objetych zaréwno zakresem poszczeg6inych reziméw prawnych (zaméwien
klasycznych, sektorowych, w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa), jak
i podlegajacych wytgczeniom stosowania dyrektyw, w tym na podstawie art. 346 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Celem tych przepiséw jest wskazanie, ktére przepisy ustawy bedg miaty zastosowanie w
przypadku udzielania zaméwien mieszanych skfadajacych sie z rdéznych przedmiotéw

zamoéwien oraz podlegajgcych réznym rezimom prawnym.

16



Zgodnie z dyrektywami, proponuje sie przewidzenie réznych zasady w zakresie
rozstrzygania, kitore przepisy bedg miaty zastosowanie w przypadku udzielania réznych
rodzajéw zamowien mieszanych, w zaleznosci od tego, czy dane zaméwienia jest

obiektywnie podzielne czy tez obiektywnie niepodzielne.
Rozdziat 3 Zasady udzielania zamoéwien publicznych

W slad za dyrektywami, do polskiego prawa zostang wdrozone zasady: roéwnego i
niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci i przejrzystosci.
Zamawiajgcy nie bedzie mogt réwniez udziela¢ zamdwien publicznych w sposoéb majacy na

celu unikniecie stosowania ustawy lub sztuczne ograniczenie konkurenciji.

W $lad za przepisami dyrektyw w nowej ustawie zostanie wprowadzone pojecie konfliktu
interesow. Osoby wykonujace czynnosci w zwigzku z prowadzeniem postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego lub mogace mie¢ wptyw na jego wynik bedg podlegaty
wytaczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli pozostajg w konflikcie intereséw,
rozumianym jako posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego,
ekonomicznego lub osobistego, ktéry moze by¢ postrzegany jako zagrazajacy ich

bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z tym postepowaniem.

Analogicznie jak miato to miejsce w dotychczas obowigzujacy przepisach ustawy Pzp,
projekt ustawy w celu ustalenia, czy zachodzi konflikt interesow naktada na osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub mogace
mie¢ wptyw na jego wynik obowigzek ztozenia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznania, oswiadczenia o braku lub istnieniu konfliktu intereséw. W celu
doprecyzowania - budzgcego aktualnie rozbieznosci w doktrynie - momentu, w ktérym ww.
o$wiadczenie powinno zostac¢ ztozone, proponuje sie, aby oswiadczenie to byto skitadane
przez okreslone powyzej osoby niezwtocznie po powzieciu wiadomosci, o okolicznosciach
skutkujgcych wytgczeniem z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (np. w
zwigzku z udzielaniem wyjasnien dotyczacych dokumentow zamowienia), nie pozniej jednak
niz w dniu, w ktérym zostanie ujawniony peten katalog wykonawcdw ubiegajgcych sie o dane
zamoéwienie, tj. w dniu uptywu terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w

postepowaniu lub otwarcia ofert.

Projekt ustawy przewiduje odejscie od dotychczas obowigzujgcej na gruncie ustawy Pzp
zasady jawnosci. Zgodnie z projektem ustawy, zamawiajgcy w trakcie postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego bedzie zobowigzany do udzielania informacji zwigzanych
z postepowaniem tylko w przypadkach okreslonych w projektowanej ustawie. Dopiero po
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego informacje zwigzane z postepowaniem

beda mogty by¢ udostepnienie kazdemu na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie
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do informacji publicznej. Takie rozwigzanie jest zgodnie z przepisami dyrektyw, ktére
zarébwno nie formutujg zasady jawnosci, jak i w zakresie informowania wykonawcéw
wyraznie ograniczajg dostep informacji tylko do tych wskazanych w postanowieniach
dyrektyw, ktére sg niezbedne wykonawcom do ubiegania sie o dane zamdwienia oraz
ewentualnego zakwestionowania naruszen przepiséw przez zamawiajgcego rzutujacych na
interes danego wykonawcy w uzyskaniu tego zamowienia. Ponadto rezygnacja z zasady
jawnosci zapewni prawidtowy przebieg postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

oraz przestrzeganie pozostatych zasad przewidzianych w projekcie ustawy.

W $lad za dyrektywami, analogicznie jak miato to miejsce w ustawie Pzp, zostang wdrozone
przepisy pozwalajgce zamawiajgcym na nieujawnianie informacji przekazanych przez
wykonawcow i oznaczonych przez nich jako poufne, w szczegdlnosci tajemnic handlowych
lub technicznych oraz poufnych aspektow ofert. Ponadto zamawiajacy beda mogli stawiaé
wykonawcom wymagania zwigzane z nieujawnianiem informacji, ktére zamawiajgcy

udostepniajg w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Proponuje sie, aby zgodnie z przepisami o ochronie jezyka polskiego, postepowanie o
udzielenie zamdwienia publicznego byto prowadzone w jezyku polskim, za wyjgtkiem
szczegOlnie uzasadnionych przypadkéw, gdy zamawiajagcy moze wyrazi¢ zgode na ztozenie
oferty, wniosku lub innych dokumentow, prowadzenia dialogu lub negocjacji w jezyku
powszechnie uzywanym w handlu miedzynarodowym lub jezyku kraju, w ktérym zaméwienie
publiczne jest udzielane, w takim przypadku oferty powinny by¢ jednak przettumaczone na
jezyk polski.

Proponuje sie zachowa¢ dotychczasowe uregulowania Pzp zakresie: (1) dopuszczalnosci
zlozenia w postepowaniu tylko jednego wniosku, oferty lub oferty wstepnej przez danego
wykonawce, (2) stosowania przepiséw Kodeksu cywilnego do czynnosci podejmowanych
przez zamawiajgcego i wykonawcow oraz uméw o zaméwienie publiczne, jezeli przepisy
ustawy Pzp nie stanowig inaczej oraz (3) dopuszczalnosci uzaleznienia przyznania przez
zamawiajgcego srodkdéw finansowych na dofinansowanie projektu od zastosowanie przy ich

wydatkowaniu zasad niedyskryminacyjnego i rownego traktowania oraz przejrzystosci.
Rozdziat 4 Komunikacja zamawiajgcego z wykonawcami

Projekt ustawy zgodnie z postanowieniami dyrektyw wprowadza obowigzkowg komunikacje
elektroniczng pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg. Komunikacja, w tym sktadanie ofert
lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu bedzie odbywata sie przy uzyciu
profilu nabywcy, ktéry powinien by¢ niedyskryminacyjny, ogélnie dostepny i intereoperacyjny
z produktami teleinformatycznymi bedgcymi w powszechnym uzyciu oraz nie powinien

ogranicza¢ dostepu wykonawcow do postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. W
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tym miejscu nalezy wskazaé, ze z uwagi na wprowadzenie zasady prowadzenia komunikacji
pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcami wytgcznie elektronicznie, w projekcie ustawy
zrezygnowano z dotychczas obwigzujgcej na gruncie ustawy Pzp zasady pisemnosci
postepowania.

W odréznieniu od profilu nabywcy funkcjonujgcego na gruncie dyrektyw, profil nabywcy w
rozumieniu przepisOw nowej ustawy bedzie rozwigzaniem technicznym, umozliwiajgcym
publikacje ogtoszen, udostepnianie dokumentéw zamowienia, przesytanie pytan przez
wykonawcow i udzielanie odpowiedzi przez zamawiajgcych, przesytanie innych informacji
przez zamawiajgcych, przesytanie i odbiér wnioskbw o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu oraz ofert z wykorzystaniem srodkoéw elektronicznych. W zwigzku z tym,
strona internetowa zamawiajgcego, ktéra obecnie jest miejscem upubliczniania okreslonych
informacji w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, przestanie by¢ miejscem
zamieszczania informacji 0 zamowieniach udzielanych przez zamawiajgcego. Ogtoszenia i
dokumenty zamowienia zamieszczane na profilu nabywcy bedg dostepne dla kazdego
podmiotu, za$ pozostate ustugi profilu, w tym: przesytanie pytan, udzielanie odpowiedzi,
sktadanie ofert i wnioskéw, bedg dostepne po zarejestrowaniu sie. Szczegdétowe wymagania
techniczne i organizacyjne profilu nabywcy, wzory dokumentéw elektronicznych niezbednych
do udzielenia zaméwienia publicznego oraz sposéb sporzgdzania, przechowywania,
udostepniania i usuwania dokumentdw elektronicznych zostang uregulowane w przepisach
wykonawczych do projektowanej ustawy.

Projekt ustawy wdraza zasady zwigzane z komunikacjg elektroniczng przewidziane w
dyrektywach, takie jak: obowigzek zapewnienia przez zamawiajgcego zachowanie
integralnosci danych oraz poufnosci ofert i wnioskbw o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu do uptywu terminu skfadania odpowiednio ofert lub wnioskéw oraz zakaz
zapoznania sie przez zamawiajgcego, innych wykonawcéw lub inne osoby, podmioty lub
organy z trescig ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu przed

uptywem terminu wyznaczonego na ich sktadanie lub otwarcie.

Projekt ustawy podobnie jak dyrektywy dopuszcza sytuacje, w ktérych zamawiajgcy bedzie
mogt odstgpi¢ od wymogu uzycia profilu nabywcy przy sktadaniu czesci oferty. Okolicznosci
te zostaty uregulowane w projekcie ustawy zgodnie z brzmieniem art. 22 ust. 1 akapit drugi
dyrektywy klasycznej 2014/24/UE. W takim przypadku czesci oferty bedg przekazywane
pocztg, za posrednictwem postanca lub osobiscie.

Konsekwencjg wdrozenia dyrektyw jest rowniez wprowadzenie przestanki odstgpienia od
wymogu uzycia profilu nabywcy przy sktadaniu ofert, jezeli istnieje ryzyko naruszenia

bezpieczenstwa albo z uwagi na ochrone szczegdlnie wrazliwego charakteru informacii
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wymagajgcego tak wysokiego poziomu ochrony, ze wykorzystanie profilu nabywcy nie
bedzie wystarczajgce. Przestanke tg nalezy odr6zni¢ od wskazanych w art. 27 projektu
ustawy ze wzgledu na mozliwos¢ odstgpienia od wymogu uzycia profilu nabywcy takze w
trakcie tego postepowania; przestanki z projektowanego art. 27 natomiast beda znane
zamawiajgcemu na etapie przygotowania postepowania, czego konsekwencjg bedzie
poinformowanie o braku tego wymogu w ogtoszeniu lub innych dokumentach zaméwienia.
Zastosowanie tej szczegllnej przestanki bedzie mogto by¢ zastosowane w takich sytuacjach
jak np. awaria systemu teleinformatycznego, wéwczas gdy nie jest mozliwe bezpieczne
skorzystanie z komunikacji przy uzyciu profilu nabywcy i konieczne bedzie zastosowanie

innego sposobu ztozenia oferty wg wyboru zamawiajgcego.

Zarbwno projektowany art. 27 jak i art. 28 zostaty ustanowione jako wyjgtki od zasady
korzystania z profilu nabywcy przy sktadaniu ofert.

W projekcie ustawy zostata wdrozona takze regulacja w zakresie mozliwosci zastosowania w
postepowaniu, z uwagi na wyspecjalizowany charakter zamowienia, narzedzi i urzgdzen
elektronicznych lub formatéow plikéw, ktére nie sg ogdlnie dostepne, lub ktdre nie sg
obstugiwane za pomocg ogdélnie dostepnych aplikacji pod warunkiem zaoferowania
alternatywnych srodkéw dostepu, takich jak swobodny dostep do tych narzedzi i urzadzen w
siedzibie zamawiajgcego, przez Internet Ilub za pomocg prowadzonego przez
zamawiajgcego alternatywnego kanatu elektronicznego. Przewiduje sie réwniez wdrozenie
mozliwosci wprowadzenia przez zamawiajgcych - w zakresie zamdwien publicznych na
roboty budowlane i konkursy - wymagan dotyczgcych zastosowania szczegdélnych narzedzi
elektronicznych, takich jak narzedzia elektronicznego modelowania danych budowlanych lub
podobne, z zastrzezeniem udostepnienia wykonawcom alternatywnych srodkéw dostepu.

W zwigzku z postanowieniami dyrektyw dot. elektronizacji zamowien publicznych, oferty i
wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu bedg sporzgdzanie w postaci
elektronicznej podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu lub réwnowaznego s$rodka, spetniajgcego
wymagania dla tego rodzaju podpisu, np. za pomocg profilu zaufanego ePUAP.

Zamawiajagcy zostanie roéwniez wyposazony w mozliwos¢ zadania albo dopuszczenia
ztozenia ofert w formie katalogu elektronicznego lub dotgczenia katalogu elektronicznego do
oferty. Pojecie katalogu elekironicznego zostato zdefiniowane w projekcie ustawy. W
przypadku skorzystania przez zamawiajgcego z ww. mozliwosci, bedzie on zobowigzany
wskaza¢ na taki wymdg lub mozliwos¢ w ogtoszeniu o zaméwieniu, a ponadio bedzie

zobligowany do wskazania w dokumentach zamowienia wszelkich niezbednych informaciji
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dotyczacych formatu, wykorzystywanego sprzetu technicznego oraz technicznych warunkéw
i specyfikacji potgczenia dotyczgcych katalogu elektronicznego.

Rozdziat 5 Obliczanie szacunkowej wartos¢ zamoéwienia publicznego

Projektowane przepisy ustawy dotyczgce sposobdw obliczania szacunkowej wartosci
zamoéwienia publicznego zostaty sformutowane zgodnie z dyrektywami. W przewazajgcym
jednak stopniu przepisy te odzwierciedlajg unormowania dotyczgce szacunkowej wartosci
zamoOwienia zawarte w obecnie obowigzujgcej ustawie Pzp. Zmiany wynikajg natomiast z
koniecznosci m. in. implementacji unormowan odnos$nie ustalania szacunkowej wartosci
zamdwienia w ramach nowego trybu wprowadzanego do systemu zamowien publicznych, tj.
w ramach partnerstwa innowacyjnego, w ktérym szacunkowg warto$¢ zamdwienia bedzie
stanowi¢ maksymalna szacunkowa warto$¢ wszystkich prac badawczych i rozwojowych,
ktére maja zosta¢ przeprowadzone w ramach partnerstwa innowacyjnego, a takze
wszystkich dostaw, ustug lub robét budowlanych, ktére maja by¢ opracowane i zamédwione w

ramach planowanego partnerstwa.

Ponadto projekt ustawy podobnie jak dyrektywa klasyczna 2014/24/UE postuguje sie
pojeciem wznowienia zaméwienia publicznego i prawa opcji. Zgodnie z projektowanym art.
35 ust. 2, jezeli zamdwienie publiczne przewiduje prawo opcji lub wznowienie zaméwienia
publicznego, przy ustalaniu szacunkowej wartosci zaméwienia publicznego uwzglednia sie
najwigkszy mozliwy zakres tego zaméwienia z uwzglednieniem prawa opcji lub wznowienia
zamoOwienia publicznego. Prawo opcji stanowi przeniesienie tozsamej instytucji z ustawy
Pzp, przy czym w projekcie ustawy bedzie dotyczyto takze rob6t budowlanych. Prawo opcji
oznacza zatem mozliwos¢ dokonania zmian w zakresie pierwotnego ilosciowego lub
czasowego zakresu zamowienia, jezeli najwiekszy mozliwy zakres danego zamowienia
zostat uwzgledniony przy ustalaniu wartosci zaméwienia, zawarte w dokumentach
zamoOwienia oraz wynika z skonkretyzowanych klauzul umownych, niedajgcych mozliwosci
swobodnej decyzji w zwiekszaniu tego zakresu. Jednoczesnie mozliwos¢ skorzystania z
prawa opcji przewidzianego w klauzulach umownych nie wymaga zmiany umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego. W umowie przewiduje sie prawo opcji i przed koncem kontraktu

informuje czy skorzysta z tej instytucji i w takiej sytuacji nie jest wymagany aneks do umowy.

Przyktadem skorzystania z prawa opcji jest, w przypadku zamoéwienia na dostawe sktadéw
kolejowych, w ramach ktérego przewiduje sie dostawe okreslonej ilosci wagonow
kolejowych, ktére bedg testowane, mozliwosci zaméwienia okreslonej ilosci dodatkowych
wagonow, jezeli testy wypadng pomysinie. Innym przyktadem moze by¢ przewidzenie w
klauzulach umownych opcji polegajgcej na mozliwosci wykupienia ubezpieczenia do danego

zamowienia.
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Wznowienia zamowienia dotyczg natomiast dostaw lub ustug i sg rodzajem powtoérzenia
zamoéwienia w okreslonym czasie co bedzie przewidziane w dokumentach zamowienia oraz
w umowie. Wznowienia nie wymagajg zmiany umowy; rdznig sie od zamowien

powtarzajgcych sie brakiem cyklicznosci.

Proponuje sie rowniez regulacje, zgodnie z ktérg szacunkowa wartos¢ zamowienia powinna
by¢ aktualna na dzien przekazania ogtoszenia o zaméwieniu lub wystania zaproszenia o
ubieganie sie o zamdwienie publiczne, niezaleznie od dnia sporzadzenia szacunku. W
praktyce bedzie to oznacza¢, ze oszacowanie wartosci zamdwienie dokonane w terminach
wczesniejszych niz przewidziane w obecnej ustawie Pzp (na 6 miesiecy w przypadku robét
budowlanych lub 3 miesigce w przypadku dostaw Iub ustug, przed wszczeciem
postepowania) bedzie skuteczne, pod warunkiem nie wystgpienia w okresie poprzedzajgcym
wszczecie postepowania okolicznosci mogacych skutkowac jego dezaktualizacja.

W projekcie ustawy, analogicznie do ustawy Pzp, znalazly sie regulacje dotyczgce obliczania
szacunkowej wartosci zamoéwienia w przypadku gdy zamawiajgcy sktada sie z kilku
wyodrebnionych jednostek organizacyjnych Co do zasady, w takim przypadku, do celow
szacowania wartosci zamoéwienia uwzglednia sie catkowitg szacunkowg wartos¢é dla
wszystkich poszczegdlnych jednostek operacyjnych. Jednoczesnie uzasadnione powinno
by¢ szacowanie wartosci zamoéwien na poziomie odrebnej jednostki operacyjnej
zamawiajgcego, takiej jak przyktadowo szkoty lub przedszkola, pod warunkiem Ze dana
jednostka jest samodzielnie odpowiedzialna za zaméwienia. Mozna przyjac¢ takie zatozenie,
gdy odrebna jednostka operacyjna samodzielnie prowadzi postepowania o udzielenie
zamoOwienia i podejmuje decyzje o zakupie, dysponuje odrebng linig budzetowg
przeznaczong na dane zamoéwienia, samodzielnie zawiera umowe i finansuje jg z budzetu,
ktorym dysponuje. Biorgc pod uwage powyzsze, o stopniu niezaleznosci wystarczajgcym do
tego, by warto§¢ zamédwienia byta szacowana na poziomie odrebnej jednostki
organizacyjnej, mozemy mowi¢ w przypadku gdy ta jednostka jest samodzielnie

odpowiedzialna za zamdwienia lub niektére ich kategorie.
Dziat Il Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
Rozdziat 1 Zamawiajacy

Tak jak to miato miejsce na gruncie aktualnego stanu prawnego, za przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego odpowiedzialny
bedzie zamawiajgcy. Ponadto, zostanie wprowadzona regulacja, zgodnie =z ktorg
zamawiajgcy bedzie moégt powierzy¢ przygotowanie lub przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamoOwienia dostawcy ustug w zakresie obstugi zamoéwien, tj. podmiotowi

publicznemu lub prywatnemu, ktéry oferuje pomocnicze dziatania zakupowe na rynku.
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Zamawiajgcy bedzie miat obowigzek powotania komisji przetargowej, jezeli szacunkowa
wartos¢ zamowienia udzielanego w danym postepowaniu bedzie réwna lub wyzsza od

progéw unijnych.

W zwigzku z planowanym oddaniem do uzytku zamawiajgcych platformy e-Zamowienia, na
ktorej bedzie udostepniony profil nabywcy, projekt ustawy wprowadza dla zamawiajgcych z
administracji rzadowej i samorzadowej obowigzek korzystania z tego profilu nabywcy przy
przeprowadzaniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Wprowadzenie
takiego obowigzku ma uchroni¢ zamawiajgcych przed niepotrzebnym wydatkowaniem
srodkéw publicznych na tworzenie profili nabywcy na innych platformach stuzacych do

udzielania elektronicznych zaméwien publicznych.

W rozdziale poswieconym zamawiajgcemu proponuje sie zamiesci¢ uregulowania dot.
scentralizowanych dziatan zakupowych oraz wspdlnego udzielania zaméwien publicznych,

bedgce wdrozeniem postanowien dyrektyw.

Centralna jednostka zakupujgca i scentralizowane dziatania zakupowe

Projektowane przepisy ustawy wprowadzajg pojecie centralnej jednostki zakupujgcej, ktéra
mozna czesciowo poréwnac do funkcjonujgcego na gruncie obecnej ustawy Pzp centralnego

zamawiajgcego.

Projekt ustawy wprowadza fakultatywne upowaznienie ustawowe dla Rady Ministréw (w
przypadku zamawiajgcych wchodzgcych w sktad administracji rzadowej) oraz organu
stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego (w przypadku zamawiajgcych
wchodzgcych w sktad administracji samorzgdowej) do wskazania centralnej jednostki
zakupujacej albo jej powotania albo okreslenia sposobu powotywania, a takze okreslenia
zakresu jej dziatania, oznaczenia zamawiajgcych zobowigzanych do nabywania okreslonych
rodzajéw zamédwien publicznych od centralnej jednostki zakupujgcej, udzielania zamowien
publicznych na podstawie umowy ramowej zawartej przez centralng jednostke zakupujgca
lub objetych dynamicznych systeméw zakupdéw obstugiwanych przez tg jednostke oraz
okreslenia sposobu wspétdziatania z centralng jednostkg zakupujaca.

Przepisy projektu ustawy umozliwiajg zamawiajgcemu nabywanie dostaw i ustug od
centralnej jednostki zakupujacej realizujgcej scentralizowane dziatania zakupowe, czyli

dziatania statutowe w formie:
a) nabywania dostaw lub ustug z przeznaczeniem dla zamawiajgcych,

b) udzielania zamowien publicznych na podstawie umowy ramowej zawartej przez

centralng jednostke zakupujaca, jezeli zamawiajgcy jest objety dang umowg ramowsg ;
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3) udzielania zamowien publicznych objetych dynamicznym systemem zakupow
obstugiwanym przez centralng jednostke zakupujaca.

Ponadto, zostata wprowadzona zasada, zgodnie z ktérg zamawiajgcy bedg wypetnia¢ swoje
obowigzki wynikajgce z nowej ustawy, jezeli bedg dokonywa¢ zakupdéw dostaw i ustug od
centralnej jednostki zakupujgcej nabywajgcej dostawy i ustugi z przeznaczeniem dla
zamawiajgcych. Podobna zasada bedzie obowigzywaé, jezeli zamawiajgcy bedg dokonywac
zakupdéw robét budowlanych, dostaw lub ustug w drodze zamdéwien udzielanych przez
centralng jednostke zakupujagcg za pomocg dynamicznych systeméw zakupdw
obstugiwanych przez te jednostke, lub jezeli zamawiajgcy wskazani w umowie ramowej,
bedg dokonywaé zamdwien na mocy umowy ramowej zawartej przez centralng jednostke

zakupujaca z przeznaczeniem dla tych zamawiajgcych.

Niemniej jednak, zamawiajacy bedg zobowigzani stosowaé przepisy nowej ustawy
w odniesieniu do tych czesci postepowania, ktére beda przeprowadza¢ samodzielnie,

w szczegoblnosci:

— za udzielenie zamoéwienia w ramach dynamicznego systemu zakupdéw obstugiwanego

przez centralng jednostke zakupujaca,

— za prowadzenie ponownego poddania zamowienia procedurze konkurencyjnej na mocy

umowy ramowej zawartej przez centralng jednostke zamawiajaca,

— gdy umowa ramowa jest zawarta z wieloma wykonawcami i warunki ich wyboru sa

ustalone w umowie ramowej.

Zamawiajgcy beda mogli udziela¢ centralnej jednostce zakupujgcej zamdwienia publicznego
na ustugi w zakresie realizacji scentralizowanych dziatah zakupowych bez stosowania
trypdw oraz innych procedur udzielania zamowien publicznych okreslonych w ustawie.
Zamowienia publiczne na ustugi udzielane przez zamawiajacych centralnej jednostce
zakupujacej bedg mogty obejmowac réwniez realizacje pomocniczych dziatan zakupowych,
czyli dziatan polegajgcych na zapewnieniu wsparcia dla dziatan zakupowych, w
szczegolnosci w nastepujacych formach:

— infrastruktury technicznej umozliwiajgcej zamawiajgcym udzielania zamoéwien

publicznych lub zawieranie uméw ramowych na roboty budowlane, dostawy lub ustugi,

— doradztwa dotyczacego prowadzenia Ilub planowania postgpowan o udzielenie

zamowienia publicznego,

— przygotowania postepowan o udzielenie zamoOwienia i zarzgdzania nimi w imieniu

i na rzecz danego zamawiajgcego.
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Powyzsze wytgczenie nie bedzie dotyczyto innych ,dostawcéw ustug w zakresie obstugi
zamowien”, czyli podmiotéw publicznych lub prywatnych oferujgcych pomocnicze dziatania

zakupowe na rynku.

Wszystkie postepowania o udzielenie zamoOwienia przeprowadzane przez centralng
jednostke zakupujgcg bedg odbywacé sie wytacznie przy uzyciu profilu nabywcy. Z uwagi na
to, ze dyrektywy zezwalajg panstwom cztonkowskim na odroczenie obowigzku stosowania
komunikacji elektronicznej w odniesieniu do centralnych jednostek zakupujgcych do 18

kwietnia 2017, w nowej ustawie przewiduje sie skorzystanie z tego uprawnienia.

Wspélne udzielanie zamdwien publicznych

Zgodnie z projektowanymi przepisami ustawy, grupa zamawiajgcych bedzie mogta wspoéinie
przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, a takze wspdinie
udzieli¢ zamowienia. Projekt ustawy okresla zasady odpowiedzialnosci zamawiajgcych
w przypadku wspolnego przeprowadzania lub udzielania zaméwienia, zgodnie z przepisami

dyrektyw.

Dwoch lub wiecej zamawiajgcych bedzie mogto uzgodni¢ przeprowadzenie niektorych
zamoéwien wspdlnie. W przypadku, gdy catos¢ postepowania o udzielenie zamodwienia
przeprowadzana bedzie wspolnie w imieniu i na rzecz wszystkich zainteresowanych
zamawiajgcych, bedg oni roéwniez wspoélnie odpowiedzialni za wypetnienie swoich
obowigzkow jako zamawiajacych. W przypadku, gdy postepowanie o udzielenie zaméwienia
nie bedzie w catosci przeprowadzane w imieniu i na rzecz zainteresowanych zamawiajgcych,
beda oni wspblnie odpowiedzialni wytacznie za te czesci postepowania, ktére prowadzone
sg wspolnie. Kazdy zamawiajagcy bedzie ponosit wytgczng odpowiedzialno$¢ za wypetnienie
swoich obowigzkéw w odniesieniu do czesci postepowania, ktére prowadzi w swoim imieniu

i na swojg rzecz.

Zamoéwienia udzielane wspodlnie przez zamawiajacych z réznych panstw cztonkowskich

Zamawiajgcy z roznych panstw czionkowskich bedg mogli dziataé wspdlnie w procesie
udzielania zamoéwieh publicznych poprzez zastosowanie jednego ze sposobéw
przewidzianych w dyrektywach i przeniesionych do projektu ustawy. Realizowanie
scentralizowanych dziatan zakupowych przez centralng jednostke zakupujacag znajdujgca sie
w innym panstwie cztonkowskim bedzie przebiegac zgodnie z przepisami krajowymi panstwa

cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie centralna jednostka zakupujgca.

Zamawiajgcy stosownie do postanowien dyrektyw nie bedg mogli podejmowaé czynnosci w
zakresie transgranicznych wspdlnych, scentralizowanych lub przy pomocy utworzenia

wspolnego podmiotu w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy.
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Rozdziat 2 Przygotowanie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

Okreslenie potrzeb i kwoty

W projekcie ustawy proponuje sie wprowadzi¢ uregulowanie, zgodnie z ktérym przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego zamawiajgcy bedzie
obowigzany zdefiniowaé potrzeby, jakie majg zosta¢ spetnione poprzez realizacje danego
zamowienia publicznego, oraz ustali¢ i udokumentowac¢ kwote, jakg zamierza przeznaczyc¢

na realizacje zaméwienia.

Podstawg wprowadzenia powyzszego uregulowania na gruncie prawa europejskiego sg
w zakresie instytucji okreslenia potrzeb przepisy dyrektywy klasycznej 2014/24/UE
odnoszgce sie do takich trybow udzielenia zaméwienia jak np. procedura konkurencyjna
z negocjacjami (art. 29 ust. 1 akapit drugi), dialog konkurencyjny (30 ust. 2), czy partnerstwo
innowacyjne (art. 31 ust. 1 akapit drugi).

Projektowane przepisy dajg zamawiajgcym wiekszg elastyczno$¢ w wyborze procedury. Jesli
zamawiajgcy potrzebuje gotowych produktéw lub ustug, ktére moga by¢ zrealizowane przez
wielu wykonawcow dziatajgcych na rynku powinien korzysta¢ z trybu przetargu
nieograniczonego lub ograniczonego. W przypadku, gdy produkty lub ustugi wymagajg prac
dostosowawczych lub projektowych, aby zagwarantowac, ze bedg w petni odpowiadac
potrzebom zamawiajgcego lub zamawiajgcy nie jest w stanie zdefiniowa¢ sposobu
zaspokojenia jego potrzeb powinien korzysta¢ z trybdw zaktadajgcych negocjacje, czyli
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjnego czy nawet
negocjacji bez ogtoszenia uwzgledniajacych negocjacje. Zatem kluczem do witasciwego
przygotowania postepowania, w tym opisania przedmiotu zaméwienia, ustalenia wartosci
zamoéwienia, wyboru odpowiedniego trybu oraz warunkoéw realizacji zaméwienia jest
okreslenie potrzeb zamawiajgcego lub innych uzytkownikoéw, jezeli realizacja danego
zamoéwienia ma zaspokajac potrzeby innych podmiotéw niz zamawiajgcy np. przedsiewziecia

infrastrukturalne.

Na istotne znaczenie kwestii wtasciwego okreslenia potrzeby jako warunku prawidtowej
realizacji inwestycji i witasciwego wydatkowania $rodkéw publicznych wskazuje sie
w literaturze przedmiotu, w szczegolnosci z zakresu przygotowania przedsiewziec

infrastrukturalnych.

Natomiast propozycja unormowania zagadnienia kwoty, jakg zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia zwigzana jest z zawartym w dyrektywie klasycznej
2014/24/UE pojeciem oferty niedopuszczalnej (art. 26 ust. 4 lit. b akapit drugi; art. 35 ust. 5
akapit trzeci). Zgodnie z przepisami dyrektywy klasycznej 2014/24/UE pod tym pojeciem
nalezy rozumie¢ oferte przedtozong przez oferenta nieposiadajagcego wymaganych
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kwalifikacji oraz oferte, ktérej cena przekracza budzet instytucji zamawiajacej, ustalony i
udokumentowany przed rozpoczeciem postepowania o udzielenie zamowienia. Jak wynika z
powyzszego, na gruncie prawa europejskiego wskazuje sie na koniecznos¢ zaréwno
ustalenia, jak iudokumentowania kwoty, jakg zamawiajagcy zamierza przeznaczy¢ na
realizacje zamoéwienia (tzw. budzet instytucji zamawiajacej). W zwigzku z tym, obowigzek
ustalenia i udokumentowania przez zamawiajgcego ww. kwoty zostat przeniesiony na grunt

prawa krajowego.

Powyzsze rozwigzanie sprzyja zachowaniu zasady przejrzystosci w trakcie przeprowadzenia

postepowania o udzielenie zaméwienia.

Wstepne konsultacje rynkowe

Przepisy dotyczgce wstepnych konsultacji rynkowych proponuje sie uregulowaé zgodnie
z dyrektywami. Na gruncie przepiséw obecnej ustawy Pzp instytucjg zblizong do wstepnych
konsultacji rynkowych jest dialog techniczny. W celu unikniecia ewentualnego mylenia
dialogu technicznego z innym podobnie brzmigcym pojeciem wystepujacym w projekcie
ustawy, tj. dialogiem konkurencyjnym w projekcie ustawy postanowiono postuzyé sie
pojeciem z dyrektyw.

W ramach przepiséw dotyczacych wstepnych konsultacji rynkowych zostaty réwniez
wdrozone unormowanie dyrektyw dotyczace wczesniejszego zaangazowania kandydatow
lub oferentdow. Regulacja ta ma na celu zagwarantowanie, ze udziat danego kandydata lub
oferenta w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nie spowoduje zaktécenia

konkurencji pomiedzy wykonawcami.
Rozdziat 3 Wybor trybu udzielania zamoéwien publicznych

W slad za dyrektywami, do polskiego prawa zostaty wdrozone wszystkie procedury
okreslone w dyrektywach jako obligatoryjne, z zachowaniem dotychczasowego nazewnictwa
tych procedur, ktére funkcjonowaty juz w prawie polskim pod rzgdami poprzednich dyrektyw,
ti. procedura otwarta (przetarg nieograniczony), procedura ograniczona (przetarg
ograniczony), procedura konkurencyjna z negocjacjami (negocjacje z ogtoszeniem), dialog
konkurencyjny i partnerstwo innowacyjne. Mimo, ze implementacja procedury negocjacyjnej
bez uprzedniej publikacji (obecne negocjacje bez ogtoszenia i zamdwienie z wolnej reki) jest
fakultatywna, przewiduje sie wdrozenie jej do polskiego prawa w formie jednego trybu —
negocjacji bez ogtoszenia oraz pod warunkiem stosowania tego trybu wytgcznie w
przypadkach okreslonych w ustawie, tj. przypadkach, ktére zostang okreslone zgodnie z
dyrektywami.

W nowej ustawie zamawiajgcy bedzie miat do wyboru nastepujace sformalizowane tryby

udzielania zaméwien publicznych:

27



1. przetarg nieograniczony,
2. przetarg ograniczony,

3. negocjacje z ogtoszeniem,
4. dialog konkurencyjny,

5. partnerstwo innowacyjne,
6. negocjacje bez ogtoszenia.

Udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego oraz w trybie przetargu
ograniczonego bedzie mozliwe, tak jak na gruncie dotychczasowych przepiséw ustawy Pzp,
bez spetnienia dodatkowych przestanek. Z kolei udzielenie zamoéwienia publiczne w trybie
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz negocjacji bez ogtoszenia bedzie
mozliwe wytacznie w razie spetnienia przestanek wymienionych w przepisach ustawy,
stanowigcymi odzwierciedlenie postanowien dyrektyw. Tak jak dyrektywa klasyczna
2014/24/UE przewiduje sie wspolne przestanki udzielenia zamowienia publicznego w trybie
negocjacji z ogtoszeniem oraz dialogu konkurencyjnego. Zastosowanie ww. dwéch trybow
bedzie mozliwe m.in. w sytuacji, kiedy potrzeby zamawiajgcego nie mogg by¢ spetnione bez
dostosowania tatwo dostepnych rozwigzan, jak np. w przypadku systeméw IT, kiedy
dostepne sg gotowe rozwigzania w tym =zakresie, natomiast wymagane jest ich
dostosowanie, poniewaz potrzebne sg dodatkowe funkcjonalnosci czy istnieje potrzeba
zapewnienia kompatybilnosci z systemami, ktére zamawiajacy juz posiada. W ustawie nie
zostang wskazane przestanki zastosowania partnerstwa innowacyjnego (dyrektywa
klasyczna 2014/24/UE nie wprowadza takich przestanek), jednakze mozliwo$¢ udzielenia
zamoOwienia w tym trybie bedzie ograniczona ze wzgledu na sama istote tego trybu, ktérego
celem jest przeprowadzenie prac badawczo — rozwojowych, opracowanie, a nastepnie

dostawa innowacyjnego produktu, ustugi lub robét budowlanych.

Przestanki zastosowania ww. trybow odnos$nie zaméwien sektorowych i zaméwien w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa zostaty uregulowane zgodnie z postanowieniami
dyrektywy sektorowej 2014/25/UE oraz dyrektywy obronnej i zostalty zamieszczone w
dziatach dot. ww. zamowien. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy w slad za
przepisami dyrektywy sektorowej 2014/25/UE nie przewiduje przestanek zastosowania trybu
negocjacji z ogtoszeniem oraz dialogu konkurencyjnego w przypadku zamowien
sektorowych,.

Jesli chodzi o tryb negocjacji bez ogtoszenia to z uwagi na fakt, ze jest to tryb, ktéry ma
szkodliwy wptyw na konkurencje i zamawiajgcy powinni go stosowac wytgcznie w

wyjatkowych okolicznosciach, w projekcie ustawy wskazano jedynie przestanki zastosowania
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tego trybu, pozostawiajgc zamawiajgcemu swobode w zakresie uksztattowania procedury.
Takie rozwigzanie jest zgodne réwniez z dyrektywami, ktére nie zawierajg przepisow

okreslajgcych sposéb postepowania w tym trybie.
Rozdziat 4 Opis przedmiotu zamoéwienia publicznego

Zagadnienia dotyczgce opisu przedmiotu zamowienia zostalty uregulowane zgodnie
z odpowiednimi przepisami dyrektyw. Dyrektywy postugujg sie pojeciem specyfikacji
technicznych. W projekcie ustawy postanowiono jednak zachowaé dotychczas obowigzujgca
i ugruntowang w doktrynie terminologie i postugiwaé sie pojeciem opisu przedmiotu

zamdwienia publicznego.

W odniesieniu do obecnych przepisow ustawy Pzp projekt ustawy wprowadza nowe

rozwigzania dotyczgce w szczegdélnosci:

— mozliwosci okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia koniecznosci przeniesienia praw

wiasnosci intelektualnej;

— mozliwosci opisania przedmiotu zaméwienia publicznego w kategoriach wymagan

wydajnosciowych lub funkcjonalnych, w tym aspektéw srodowiskowych;

— uwzglednienia w opisie przedmiotu zaméwienia koniecznosci zapewnienia dostepnosci

dla wszystkich uzytkownikéw, w szczeg6lnosci dla oséb niepetnosprawnych;

— wymaganych cech dostaw, ustug lub robét budowlanych, za pomoca ktérych zamawiajgcy
bedzie zobowigzany opisa¢ przedmiot zamowienia — zostanie wskazane, ze cechy te
mogg odnosi¢ sie rowniez do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji
wymaganych dostaw, ustug lub robét budowlanych, lub do konkretnego procesu innego
etapu ich cyklu zycia, pod warunkiem, ze sg one zwigzane z przedmiotem zaméwienia

oraz proporcjonalne do jego wartosci i celow;

— mozliwosci wymagania przez zamawiajgcego przedstawienia okreslonego oznakowania

(,etykiety” w nomenklaturze dyrektyw);

— mozliwosci wymagania od wykonawcédw przedstawienia sprawozdania z badan
przeprowadzonych przez jednostke oceniajgcg zgodnos¢ lub certyfikatu wydanego przez
takg jednostke.

Nowoscig w poréwnaniu do obecnych przepiséw ustawy Pzp w zakresie opisu przedmiotu
zamoéwienia bedg przepisy dotyczgce oznakowania. Definicja oznakowania zostanie zawarta
w stowniczku. Pod tym pojeciem bedzie nalezato rozumie¢ dokument, zaswiadczenie lub
poswiadczenie potwierdzajgce, ze dany obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub
procedura spetniajg okreslone wymogi. W zwigzku z tym przepisy dotyczace oznakowan
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bedg miaty zastosowanie do robét budowlanych, dostaw lub ustug posiadajgcych szczegdlne
cechy, pod warunkiem spetnienia dodatkowych przestanek odnoszgcych sie juz do samych
etykiet. W zakresie przepiséw dotyczgcych oznakowan zaréwno ustawodawca europejski,
jak i projektodawca, ktadg nacisk na to, aby po pierwsze zamawiajgcy miat obowigzek
akceptowania wszystkich etykiet, potwierdzajgcych, ze dane roboty budowlane, dostawy lub
ustugi spetniajg rownowazne wymagania dotyczace oznakowania. Po drugie, w przypadku,
gdy wykonawca z przyczyn od siebie niezaleznych nie bedzie mégt uzyska¢ oznakowania
wymaganego przez zamawiajgcego lub oznakowania rownowaznego, zamawiajacy bedzie
obowigzany zaakceptowac¢ inne srodki dowodowe, jezeli wykonawca ten udowodni, ze
roboty budowlane, dostawy lub ustugi, ktére majg zosta¢ przez niego wykonane, spetniajg
wymagania okreslonego oznakowania Ilub okreslone wymagania wskazane przez

zamawiajgcego.

Projekt ustawy zaktada rowniez regulacje dotyczace przedstawienia sprawozdania z badan
przeprowadzonych przez jednostke oceniajgcg zgodnosé lub certyfikatu wydanego przez
takg jednostke, potwierdzajgcych zgodnosé z wymaganiami lub kryteriami okreslonymi w
opisie przedmiotu zaméwienia publicznego, kryteriach oceny ofert lub warunkach realizaciji
zamoéwienia publicznego. Przez jednostke oceniajacg zgodnos¢ nalezy rozumie¢ organ
wykonujgcy dziatania z zakresu oceny zgodnosci, w tym kalibracje, testy, certyfikacje i
kontrole, akredytowany zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 765/2008. Projekt ustawy zobowigzuje zamawiajacego w przypadku wymagania
przedstawienia certyfikatbw wydanych przez okreslong jednostke oceniajgcg zgodnosc¢, do
akceptowania réwniez certyfikatow wydanych przez inne rownowazne jednostki oceniajgce
zgodnos¢. Ponadto w projekcie ustawy dopuszczono inne odpowiednie srodki dowodowe,
takie jak dokumentacja techniczna producenta, jezeli dany wykonawca nie ma dostepu do
certyfikatow lub sprawozdan z badan, ani nie ma mozliwosci ich uzyskania w stosownym
terminie, pod warunkiem ze dany wykonawca tym samym dowiedzie, ze roboty budowlane,

dostawy lub ustugi spetniajg wymogi lub kryteria okreslone przez zamawiajgcego.

Podobnie jak w dotychczas obowigzujgcych przepisach ustawy Pzp, projekt ustawy
wprowadza wymog zgodnie z ktérym, opis przedmiotu zamédwienia publicznego powinien
zapewnia¢ rowny dostep wykonawcéw do postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego oraz nie tworzy¢ nieuzasadnionych przeszkdd dla otwarcia tego postepowania
na konkurencje. W zwigzku z powyzszym przedmiot zamdéwienia powinien by¢ opisany w taki
sposéb, aby unikng¢ sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi, ktére faworyzujg
konkretnego wykonawce, odzwierciedlajac kluczowe cechy dostaw, ustug lub robot
budowlanych oferowanych zwykle przez tego wykonawce. Opisanie przedmiotu zamdwienia
pod wzgledem wymagan wydajnosciowych i funkcjonalnych powinno umozliwi¢ osiggniecie
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tego celu. Wymagania funkcjonalne i odnoszace sie do wydajnosci sg réwniez odpowiednim
Srodkiem sprzyjajgcym innowacji w zamowieniach publicznych. W przypadku odwotania do
normy europejskiej albo, w przypadku jej braku, do normy krajowej, podobnie jak w
dotychczas obowigzujgcych przepisach ustawy Pzp zamawiajgcy bedzie obowigzany
uwzglednia¢ oferty oparte na rozwigzaniach réwnowaznych do opisywanych w ramach

przedmiotu zamowienia.

W projekcie ustawy zrezygnowano z obowigzujgcych dotychczas regulacji, zgodnie z ktérymi
przedmiot zamédwienia na roboty budowlane opisuje sie za pomocg dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego, okreslonych w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego przepisu
upowazniajgcego. Projekt ustawy zamiast wprowadzac¢ upowaznienie ustawowe do wydania
ww. rozporzgdzenia bezposrednio przenosi do tekstu ustawy zapisy zatgcznika VII do
dyrektywy klasycznej 2014/24/UE.

Oferty wariantowe

Przepisy dotyczace ofert wariantowych zostaty wdrozone do prawa krajowego zgodnie
z regulacjami zawartymi w dyrektywach.

Znaczgcg nowoscig w poréwnaniu do obecnego stanu prawnego jest to, ze zamawiajacy
bedzie mogt nie tylko dopusci¢ sktadanie ofert wariantowych w danym postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego, ale bedzie mogt réwniez zobowigza¢ wykonawcédw do

ztozenia ofert wariantowych.

W projekcie ustawy zostata przewidziana takze sankcja, jakg zamawiajgcy bedzie
obowigzany zastosowa¢ w przypadku ziozenia przez wykonawce oferty wariantowej
niezwigzanej z przedmiotem zamowienia lub niespetniajgcej minimalnych wymogéw

okreslonych przez zamawiajgcego. W takiej sytuacji sankcjg bedzie odrzucenie oferty.

Podziat zamoéwienia na czesci

Pomimo tego, ze zarébwno dyrektywa klasyczna 2014/24/UE jak i dyrektywa sektorowa
2014/25/UE, umozliwiajg panstwom cztonkowskim wprowadzenie obowigzku podziatu
zamoéwienia na czesci, takie rozwigzanie nie zostato wprowadzone do projektu ustawy.
Projekt ustawy przewiduje fakultatywno$¢ podziatu zamowienia na czesci. Zamawiajacy
samodzielnie beda podejmowaé decyzje dotyczaca podziatu zamoéwienia na czesci, jak
rowniez okresla¢ wielkos¢ i przedmiot takich czesci, jednak w przypadku braku podziatu
zamoéwienia na czesci zamawiajgcy klasyczni zostali zobligowani do wskazania powoddw

niedokonania takiego podziatu w protokole postgpowania lub w dokumentach zamowienia.
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W przypadku podziatu zamodwienia na czesci, zamawiajacy bedzie zobowigzany wskazac,
czy oferty mozna skiada¢ do jednej, kilku, czy wszystkich czesci zamoéwienia. W takiej
sytuacji obowigzkiem zamawiajgcego bedzie wskazanie w dokumentach zamodwienia
obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriow lub zasad, ktére zamierza zastosowac w celu
ustalenia, w ktorych czesciach zostang udzielone zaméwienia, gdyby w wyniku
przeprowadzenia procedury udzielania zamowienia, jeden wykonawca miat uzyskac¢ wiekszg

liczbe czesciowych zamdwien niz wynosi maksymalna liczba takich zaméwien.

Rozdziat 5 Ogtoszenia i dokumenty zamoéwienia

Ogtoszenia

Regulacje dotyczgce ogtoszen zawarte w projekcie ustawy, w szczegdlnosci dotyczace
zasad ich publikacji sg $cisle zwigzane z elektronizacja zaméwien publicznych oraz

utworzeniem profilu nabywcy i platformy e-Zaméwienia.

W slad za dyrektywami projekt ustawy wprowadza pojecie zaproszenia do ubiegania sie o
zamOwienie, ktére obejmuje: ogtoszenie o zamoOwieniu oraz w przypadku zamoéwien
sektorowych — okresowe ogtoszenie informacyjne oraz ogtoszenie o istnieniu systemu
kwalifikowania. Takie rozwigzanie ma na celu osiggniecie skrotowosci przy formutowaniu

przepiséw odnoszacych sie do trzech ww. ogtoszen.

Zasady dotyczgce publikacji okreslone w przedmiotowym rozdziale bedg miaty zastosowanie
do wszystkich ogtoszehn wskazanych w ustawie z pewnymi odrebnosciami w przypadku

zamdwien ponizej progéw unijnych.

Do ogtoszeh powyzej progéw unijnych zastosowanie bedg miaty standardowe formularze
ogtoszen ustanowione przez Komisje Europejska. W zwigzku z tym, projekt ustawy nie
zawiera zakresu tresciowego formularzy ogtoszen, ale odsyta do rozporzadzenia Komisiji
okreslajgcego tego rodzaju standardowe formularze. Ogtoszenia powyzej progéw unijnych
bedg przekazywane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej wytgcznie elektronicznie. Bez
zmian pozostaje bowiem wymdg publikacji tych ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Projekt ustawy wprowadza jednoczesnie wymog publikacji ogtoszen o wartosci
powyzej progdéw unijnych w Biuletynie Zaméwien, w ktérym obecnie zamieszczane sa
wytgcznie ogtoszenia ponizej progéw unijnych. Takie rozwigzanie spowoduje, ze Biuletyn
Zamowien bedzie repozytorium wszystkich ogtoszeh dotyczacych zamoéwien udzielanych
przez polskich zamawiajgcych i utatwi polskim wykonawcom dostep do informacji o
toczacych sie postepowaniach zarbwno powyzej jak i ponizej progdéw unijnych w jednym
miejscu. Ponadto takie rozwigzanie umozliwi lepsze monitorowanie rynku zaméwien
publicznych, w szczegolnosci powyzej progoéw unijnych, Prezesowi UZP jak rowniez innym

organom zainteresowanym postepowaniami o udzielenie zamdwienia publicznego.
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Zamawiajgcy bedzie sporzadzat i przekazywat ogtoszenia do publikacji w Biuletynie

Zamowien przy uzyciu profilu nabywcy.

Projekt ustawy w $lad za dotychczas obowigzujgcymi regulacjami ustawy Pzp wprowadza
mozliwos$¢ publikowania ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w przypadku

zamdwien ponizej progéw unijnych.

Wprowadzenie nowych obowigzkéw w zakresie publikacji ogtoszen bedzie wigzato sie z
likwidacjg obowigzku zamieszczania ogtoszenia na stronie internetowej i w siedzibie
zamawiajgcego. Projekt ustawy daje jednak zamawiajacym mozliwos¢ publikacji ogtoszenia
rowniez w innych sposob niz wskazany w przepisach, szczegolnosci w dzienniku lub w
prasie o zasiegu ogdélnopolskim. Publikacja ogtoszeh powyzej progéw unijnych na poziomie
krajowym, czyli w Biuletynie Zaméwien, bedzie sie odbywaé¢ zgodnie z postanowieniami
unijnymi wdrozonymi do polskiego prawa, co oznacza, ze co do zasady ogtoszenie w

Biuletynie Zamowien nie bedzie mogto ukazac sie wczesniej niz na poziomie unijnym.

W celu zmniejszenia obcigzen zamawiajgcych zwigzanych z obowigzkowg publikacja
ogtoszen powyzej progdéw unijnych w Dz. Urz. UE i Biuletynie Zaméwien przewiduje sie, iz
docelowo profil nabywcy znajdujgcy sie na platformie e-Zamoéwienia bedzie oferowat
elektroniczng ustuge e-Sendera. Oznacza to, ze zamawiajacy korzystajgcy przy
sporzadzaniu i przesytaniu ogtoszeh z profilu nabywcy znajdujacego sie na platformie e-
zamowienia, bedg te czynnosci wykonywac jeden raz, gdyz system automatycznie przesle
przygotowane ogtoszenie do Urzedu Publikacji UE i po potwierdzeniu daty publikacji w Dz.
Urz. UE opublikuje w Biuletynie Zaméwien. Profil nabywcy znajdujacy sie na platforma e-
zamoéwienia bedzie umozliwiat rowniez przekazania ogtoszen do publikacji w Biuletynie
Zamowien i w Dz. Urz. UE, w przypadku, gdy zamawiajgcy bedzie korzystat z profilu
nabywcy znajdujgcego sie na innej platformie niz platforma e-Zamowienia, ktory nie bedzie
oferowat elektronicznej ustugi e-Sendera,

Dla zaméwien klasycznych beda przewidziane nastepujgce rodzaje ogtoszen:

wstepne ogtoszenie informacyjne, wstepne ogtoszenie informacyjne dotyczace ustug
spotecznych i inne szczegobline ustug,

— ogtoszenie o zamdwieniu, o konkursie, na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi,

— ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia, o wynikach konkursu, o udzieleniu zamoéwienia na

ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi,

— ogtoszenie o modyfikacji umowy w okresie jej obowigzywania.
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. Ogtoszenie 0 zamoéwieniu

Ogtoszenie o zaméwieniu stanowi sposéb zaproszenia do ubiegania sie o zamdwienie w
odniesieniu do wszystkich trybow z wyjatkiem trybu negocjacyjnego bez uprzedniej publikacii
i zawiera informacje okreslone w zatgczniku 1 czes¢ C do dyrektywy klasycznej 2014/24/UE.

. Wstepne ogtoszenie informacyjne

Zgodnie z dyrektywg klasyczng 2014/24/UE, zamawiajgcy moze poinformowaé¢ o swoich
zamiarach odnosnie planowanych zaméwien poprzez publikacje wstepnego ogtoszenia

informacyjnego. Taka tez mozliwo$¢ zostata przeniesione do projektu ustawy.

Ogtoszenie zawiera informacje okreslone w zatgczniku 1 czes¢ B1 do dyrektywy klasyczne;j
2014/24/UE.

Projekt ustawy nie przewiduje wdrozenia do polskiego prawa rozwigzania fakultatywnego
przewidzianego wytgcznie dla zamawiajgcych klasycznych ponizej szczebla centralnego w
przetargu ograniczonym i trybie negocjacji z ogtoszeniem polegajgcego na wykorzystywaniu
wstepnego ogtoszenia informacyjnego jako zaproszenia do ubiegania sie 0 zaméwienie.

. Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia

W projekcie ustawy zostat wprowadzony obowigzek opublikowania ogtoszenia o udzieleniu
zamoéwienia w terminie 30 dni od zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego lub
umowy ramowej. Ogtoszenia to zawiera informacje okreslone w zatgczniku 1 cze$¢ D do
dyrektywy klasycznej 2014/24/UE.

W przypadku uméw ramowych zamawiajgcy nie bedzie zobowigzany do przesytania
ogtoszen o wynikach postepowania o udzielenie zaméwienia dla kazdego zaméwienia
opartego na takiej umowie, niemniej jednak bedzie zobowigzany do grupowania w okresach
kwartalnych ogtoszen o wynikach postepowania o udzielenie zamoéwienia w odniesieniu do
zamdwien opartych na umowie ramowe;j i publikowania takiego ogtoszenia w terminie 30 dni
od zakonczenia kazdego kwartatu. Podobne rozwigzanie zostato przyjete w odniesieniu do

publikacji ogtoszen o udzieleniu zamdwienia w ramach dynamicznego systemu zakupow.

Projekt ustawy wprowadza rowniez mozliwo$¢ wytgczenia z publikacji niektérych informacji
dotyczacych udzielenia zamoéwienia publicznego lub umowy ramowej, jezeli ich ujawnienie
mogtoby utrudni¢ stosowanie prawa, bytoby sprzeczne z interesem publicznym, mogtoby
zaszkodzi¢ zgodnym z prawem interesom handlowym konkretnego wykonawcy lub uczciwej

konkurencji pomiedzy wykonawcami.

Dokumenty zamoéwienia
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Dokumenty zamowienia, bedg obowigzkowo udostepniane na profilu nabywcy od daty
publikacji ogtoszenia (pewne odrebnosci wystepujg przy zamowieniach sektorowych), bez
wzgledu na tryb, w jakim prowadzone bedzie postepowanie. Udostepnienie dokumentéw
zamowienia na profilu nabywcy od dnia publikacji wynika z wdrozenia do polskiego prawa
ogolnej zasady wskazanej w dyrektywach, zgodnie z ktérg zamawiajgcy jest zobowigzany do
zapewnienia za pomocg sSrodkéw elektronicznych  nieograniczonego, petnego,
bezposredniego i bezptatnego dostepu do dokumentéw zamowienia, od daty publikacji
ogtoszenia. Wyjatki od powyzszej zasady bedg zachodzi¢ w tych samych okolicznosciach, w
ktérych zamawiajgcy nie bedg zobowigzani do wymagania uzycia profilu nabywcy przy
sktadaniu ofert, czyli beda dotyczy¢ kwestii technicznych.

Zamawiajacy nie bedzie miat obowigzku korzystania z profilu nabywcy roéwniez przy
udostepnianiu niektérych dokumentow zaméwienia, jezeli natozyt na wykonawcéw wymogi
majgce na celu ochrone poufnego charakteru informacji, udostepnianych w toku
postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego. W takim przypadku zamawiajgcy
bedzie okreslat srodki majgce na celu ochrone poufnego charakteru informacji oraz
wskazywat sposéb uzyskania tych informacji.

Jesli zamawiajacy nie bedzie mdgt udostepni¢ niektorych dokumentédw zamdwienia na profilu
nabywcy, bedzie zobowigzany wskaza¢ w ogtoszeniu, w jaki sposéb dokumenty zaméwienia
zostang przekazane lub udostepnione.

W przypadkach, gdy niektére dokumenty zamowienia nie bedg mogty zosta¢ udostepnione
na profilu nabywcy, zamawiajgcy bedzie zobligowany przedtuzy¢ terminy sktadania ofert w
takim postepowaniu 0 minimum 5 dni, z wyjgtkiem przypadkéw uzasadnionej pilnej potrzeby

udzielenia zaméwienia.

Projekt ustawy podobnie jak dotychczas obowigzujgce przepisy ustawy Pzp bedzie
przewidywat udzielania przez zamawiajgcego wykonawcom wyjasnien dotyczgcych tresci
dokumentéw zamowienia. Terminy udzielenia wyjasnien przez zamawiajacego wynikajg
bezposrednio z przepisow dyrektyw i stanowig powtdrzenie obowigzujacych juz regulacji, tj.
zmawiajgcy bedzie obowigzany udzieli¢ wyjasnieh nie pdzniej niz na 6 dni przed terminem
sktadania ofert (w procedurze przyspieszonej w trybie przetargu ograniczonego lub
negocjacji bez ogtoszenia — 4 dni), o ile wniosek zostanie ztozony w odpowiednim terminie,

tj. przed uptywem potowy terminu przewidzianego na sktadanie ofert w postepowaniu.

Regulamin postepowania

Obecne przepisy czynig ze specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia podstawowy

dokument zamdwienia, ktéry zawiera przede wszystkim informacje zwigzane
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z postepowaniem. Istotne kwestie dotyczace samego zaméwienia, jak szczegdtowy opis
przedmiotu zaméwienia, specyfikacje techniczne, warunki umowy stanowig zazwyczaj
zatgczniki do specyfikacji. Ponadto, specyfikacja zawiera elementy, ktére znajdujg sie
réwniez w ogtoszeniu, co powoduje, ze w przypadku jej zmiany najczesciej zamawiajacy jest
zobligowany zmieni¢ ogtoszenie. Zawarcie tych samych informacji w ogtoszeniu

i w specyfikacji zwieksza ryzyko popetnienia bteddw przez zamawiajgcych.

W zwigzku z wprowadzeniem definicji dokumentéw zamowienia, projekt ustawy przewiduje,
ze dokument odpowiadajacy dokumentowi funkcjonujgcemu w obecnych przepisach pod
nazwg specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia bedzie regulaminem postepowania. Opis
przedmiotu zaméwienia, specyfikacje techniczne, proponowane warunki umowy bedg
stanowity inne dokumenty zamowienia, niezalezne od tego dokumentu. Elementy, ktore
powinien zawiera¢ regulamin postepowania zostang okreslone w przepisach wykonawczych.
Jednoczesnie projekt ustawy wprowadza przepis, zgodnie z ktérym zamawiajacy jest
zwolniony z obowigzku sporzgdzenia regulaminu postepowania, jesli ogtoszenie o
zamOwieniu zawiera juz informacje, ktére powinny by¢ okreslone w regulaminie

postepowania.
Wadium

Analiza rozwigzan w roznych krajach UE wskazuje, ze wiekszo$¢ z nich posiada przepisy
dotyczgce wadium, przy czym decyzja odno$nie zastosowania wadium, w konkretnym
postepowaniu i okreslenia jego wysokosci jest pozostawiona zamawiajgcemu. Czesc¢ krajow
takich jak: Dania, Finlandia, Francja, Irlandia, Luksemburg, Holandia, Stowenia, Szwecja
i Wielka Brytania w ogole nie posiadajg w przepisach dotyczacych zaméwieh publicznych
uregulowan w zakresie wadium, niektére, tj. Czechy, Litwa, Wtochy, Hiszpania, Chorwacja
majg bardzo szczegoétowe przepisy w tym obszarze. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze zaréwno
obecne obowigzujgce przepisy unijne, jak i dyrektywa klasyczna 2014/24/UE i dyrektywa
sektorowa 2014/25/UE, nie przewidujg instytucji wadium.

W zwigzku z powyzszym, oraz majgc na wzgledzie cel, jakim jest uproszczenie procedur
i zmniejszenie obcigzen administracyjnych w projekcie ustawy instytucja wadium jest
fakultatywna, tj. jej zastosowanie jest pozostawione decyzji zamawiajgcego. W przypadku
skorzystania z niej zamawiajgcy bedzie zobowigzany wskaza¢ w dokumentach zaméwienia
takie kwestie jak: kwota wadium, zasady wnoszenia, przedtuzania terminu waznosci, zwrotu
i zatrzymania wadium. Przy ustalaniu wymagan dotyczgcych wadium zamawiajgcy bedzie
zobowigzany przestrzega¢ zasady proporcjonalnosci, przy czym w projekcie ustawy
zastrzezono, ze maksymalna warto§¢ wadium nie bedzie mogta przekroczy¢é 3%

szacunkowej wartosci zamowienia.
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Projekt ustawy nie pozostawia jednak zamawiajgcemu jednak catkowitej dowolnosci w
zakresie wadium. Do projektu ustawy zostaty bowiem przeniesione obowigzujgce na gruncie
ustawy Pzp wymogi co do formy wadium. Pozostawienie takiego uregulowania zwigzane jest

z przepisami dotyczacymi form zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Oferta wykonawcy niezabezpieczona wadium bedzie podlega¢ odrzuceniu.

Rozdziat 6 Terminy, zaproszenie kandydatow i informowanie wykonawcow

Terminy

Zamawiajgcy bedzie zobowigzany wyznaczac terminy sktadania wnioskéw dopuszczenie do
udziatu i ofert z uwzglednieniem ztozonosci zamdwienia oraz czasu potrzebnego na
sporzadzenie oferty, bez uszczerbku dla minimalnych terminéw okreslonych dla
poszczegoblnych trybow udzielania zamdwien publicznych.

W $lad za dyrektywami projekt ustawy okresla przypadki, w ktérych terminy minimalne dla
poszczegoblnych trybdw muszg by¢ wydtuzone, tj. koniecznos¢ odbycia wizyty na miejscu,
weryfikacji na miejscu dokumentédw zamowienia, nieudzielenie przez zamawiajgcego
wyjasnien w terminie odnosnie tresci dokumentéw zamoOwienia, wprowadzenie przez

zamawiajgcego istotnych zmian w dokumentach zamdéwienia.

Projekt ustawy, zgodnie z zasadg ekonomii ksztattowania przepisow, wprowadza ogding
zasade obowigzujgca juz na gruncie ustawy Pzp, ze wszystkie wskazane w ustawie terminy
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a w przypadku przetargu
nieograniczonego - terminy sktadania ofert sg liczone od dnia przekazania ogtoszenia o
zamowieniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Scisle z tg zasada
zwigzany jest wymoOg zachowania przez zamawiajgcego dowodu okreslajgcego date
przekazania ogtoszenia, co jest zwigzane z koniecznoscig precyzyjnego okreslenia danego
terminu i udokumentowania, iz termin ten zostat dotrzymany. W zwigzku z elektronizacja
zamoOwien publicznych, potwierdzenie daty przekazania ogtoszenia bedzie zarejestrowane
przez profil nabywcy. Zamawiajgcy bedzie mogt wygenerowa¢ dokument potwierdzajacy
date przekazania ogtoszenia, ktéry bedzie stanowit takie potwierdzenie.

Zaproszenie kandydatéw

Projekt ustawy reguluje kwestie dotyczace zapraszania kandydatéw w trybie przetargu
ograniczonego, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjnego, albo negocjacji z
ogtoszeniem — odpowiednio do sktadania ofert, ofert wstepnych albo do udziatu w dialogu,
wskazujgc przy tym minimalng tres¢ zaproszenia, przy uwzglednieniu poszczegdlnych
trybdw postepowania. Informacje jakie powinny zosta¢ zawarte w zaproszeniu projekt ustawy

okresla zgodnie z dyrektywami.
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Informowanie wykonawcow

Projekt ustawy zobowigzuje zamawiajgcych do informowania wykonawcdédw o podjetych
decyzjach bez zbednej zwioki poprzez przekazywanie informacji wraz z uzasadnieniem
faktycznym iprawnym dotyczacych: wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie,
dopuszczenia albo nieustanowienia dynamicznego systemu zakupOw oraz uniewaznienia
postepowania. Ponadto zamawiajgcy bedzie zobowigzany do informowania kandydatéw
niespetniajacych kryteriow kwalifikacji lub kryteriow selekcji o odrzuceniu ich wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, oferentéw o odrzuceniu oferty — w przypadkach
wskazanych w ustawie, a takze oferentow, ktorzy ztozyli niepodlegajgcg odrzuceniu oferte —
0 zaproszeniu lub niezaproszeniu do kolejnego etapu negocjacji albo dialogu. Projekt ustawy
okresla rowniez przypadki, w ktérych zamawiajgcy nie bedzie zobligowany do przekazywania
niektorych informacji dotyczgcych udzielenia zamowienia, umowy ramowej lub dopuszczenia
do dynamicznego systemu zakupdéw. Przypadki te beda uregulowane identyczne, jak
przypadki umozliwiajace niepublikowanie niektorych informacji w ogtoszeniu o udzieleniu

zamowienia.
Rozdziat 7 Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow

Kazdy wykonawca przystepujgcy do udziatu w postepowaniu bedzie musiat wykazac, ze
spetnia warunki udziatu, czyli nie podlega wykluczeniu oraz spetnia kryteria kwalifikacji, o ile

takie kryteria ustanowi zamawiajacy.

Podobnie jak w dotychczasowych przepisach ustawy Pzp, w projekcie ustawy rozroznia sie
sytuacje, ktérych wystgpienie powinno skutkowac¢ eliminacjg wykonawcy z udziatu w
procedurach udzielania zaméwien publicznych (obligatoryjne podstawy wykluczenia), jak
rowniez okresla sie dopuszczalne pozytywne kryteria kwalifikacji stuzgce ustaleniu zdolnosci
wykonawcow do realizacji konkretnego zamowienia lub kategorii zaméwien, ktére moga byc¢
stosowane przez zamawiajgcego oraz sposoby ich weryfikacji przez zamawiajgcego. W
odréznieniu od obecnie obwigzujacych przepiséw, w projekcie ustawy w $slad za dyrektywami
okreslono rowniez fakultatywne podstawy wykluczenia, czyli od decyzji zamawiajgcego
bedzie zalezato czy bedzie chciat wykluczy¢ wykonawce na ich podstawie.

Projekt ustawy wprowadza takze nowe instytucje i instrumenty dotyczace przeprowadzania
weryfikacji zdolnosci wykonawcoéw, majgce stuzyé uelastycznieniu tego procesu oraz
utatwieniu wykonawcom ubiegania sie o zaméwienia, takie jak jednolity europejski dokument
zamoéwienia, e-Certis, procedura self-cleaning, weryfikacja kwalifikacji wykonawcy w oparciu
o dokumenty, ktére ma pozyskaé sam zamawiajgcy.

Kwalifikacja wykonawcéw prowadzona w ramach procedur udzielania zaméwien publicznych

stuzy wyborowi rzetelnego wykonawcy, ktéry nalezycie zrealizuje zamowienie. Poniewaz w
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jej wyniku dochodzi do selekcji wykonawcdw dopuszczonych do ubiegania sie 0 zamdéwienia
publiczne w UE, konieczne jest zapewnienie, by byta prowadzona zgodnie z unijnymi
zasadami udzielania zaméwien publicznych. Dyrektywa 2014/24/UE okre$la te zasady w
motywie 1 i w art. 18. Sg to zasady: niedyskryminacji, rownego traktowania, przejrzystosci,

wzajemnego uznawania i proporcjonalnosci.

Projektowane przepisy dotyczgce kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw konkretyzujg te
ogblne zasady zaméwien publicznych. Regulacje te majg na celu zapewnienie réwnych
szans wykonawcom konkurujgcym o zamoéwienie oraz przeciwdziatanie dyskryminacji
pomiedzy wykonawcami, w szczegdlnosci z powodu ich pochodzenia. Wymagajg, by
warunki ubiegania sie o zamdwienie byty dostepne dla wykonawcéw i sformutowane w
sposob jasny, pozwalajgcy na obiektywng ocene ich spetnienia przez wykonawcéw. Kryteria
kwalifikacji powinny by¢ takze proporcjonalne do przedmiotu udzielanego zamoéwienia. W
rezultacie projektowane przepisy majg stuzy¢ zapobieganiu przy udzielaniu zaméwien
sztucznemu zawezaniu  konkurencji, 1j. organizacji zamoOwienia z zamiarem
nieuzasadnionego dziatania na korzys¢ lub niekorzysc¢ niektorych wykonawcow (art. 18 ust. 1
akapit 2 dyrektywy klasycznej 2014/24/UE).

Kwalifikacja wykonawcéw podobnie jak w dotychczasowych przepisach ustawy Pzp bedzie
obowigzkowym etapem wszystkich trybow udzielania zaméwien i bedzie obejmowacé tym
samym z jednej strony stosowanie okreslonych dopuszczalnych podstaw wykluczenia
wykonawcow, odnoszacych sie co do zasady do ich rzetelnosci i uczciwosci lub majgcych na
uwadze inny relewantny interes publiczny, z drugiej zas, na podstawie oceny zdolnosci
wykonawcow w Swietle dopuszczalnych, zwigzanych z przedmiotem zamowienia,
proporcjonalnych kryteriéw kwalifikacji okreslonych w konkretnym postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia, dokonanie wyboru wykonawcéw majgcych realne mozliwosci wykonania

zamowienia.

Projektowane przepisy dotyczgce kwalifikacji wykonawcédw godzg potrzebe zapewnienia
rébwnego traktowania wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia, z potrzebg

ochrony interesu publicznego, ktérym udzielane zaméwienia majg stuzyc.

Okreslajgc warunki udziatu zamawiajgcy bedzie mogt rowniez zastrzec, ze prawo udziatu w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego bedzie przystugiwato zaktadom pracy
chronionej oraz wykonawcom, ktérych gtbwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja
0soOb niepetnosprawnych lub os6b defaworyzowanych pod warunkiem, ze co najmniej 30%
osOb zatrudnionych przez te zaktady lub tych wykonawcéw stanowi¢ beda pracownicy
niepetnosprawni lub pracownicy defaworyzowani. Zamawiajacy bedg mogli rowniez

przewidzie¢ realizacje zamoOwien publicznych w ramach programéw zatrudnienia
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chronionego pod warunkiem, ze co najmniej 30% o0so6b zatrudnionych w ramach tych

programéw stanowi¢ bedg pracownicy niepetnosprawni lub pracownicy defaworyzowani.

Regulacje dotyczace tzw. zamoéwien zastrzezonych stanowig jeden z instrumentow
wspierajgcych integracje spoteczng i zawodowg. Przewidziane w projekcie ustawy
rozwigzanie prawne zostato w duzej mierze oparte na przepisach ustawy Pzp, wzbogacono
je jednoczesnie o dodatkowe elementy znaczgco rozszerzajgce zakres zastosowania
utatwienia w ubieganiu sie o zaméwienia publiczne podyktowanego wzgledami spotecznymi,
a w szczegdlnosci potrzebg wzmocnienia integracji spotecznej oséb znajdujgcych sie w
szczegOlnie niekorzystnej sytuacji. Wsrod elementédw przewidzianych w projekcie ustawy
pozwalajgcych na szersze zastosowanie zamowien zastrzezonych w realizacji celéw

spotecznych nalezy wskazac¢ przede wszystkim na:

a) dodanie nowej kategorii podmiotu, dla ktérego zamawiajgcy moze przewidzie¢

zastrzezenie prawa udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Zgodnie z projektowanymi regulacjami oprocz zaktaddéw pracy chronionej oraz realizacji
zamoéwienia w ramach programéw pracy chronionej, podmiotami, ktére bedg mogty ubiegac
sie 0 zamodwienia zastrzezone bedg takze wykonawcy, ktorych gtownym celem jest
spoteczna i zawodowa integracja oséb niepetnosprawnych lub oséb defaworyzowanych.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze mozliwosc¢ ta nie oznacza, ze bedzie mozna zastrzec
zamoéwienie na rzecz konkretnego zaktadu czy wykonawcy, ale to, ze udziat w postepowaniu

0 udzielenie zamdéwienia bedg mogty wzig¢ jedynie okreslone kategorie podmiotéw.

b) zdecydowane rozszerzenie tzw. grupy bedacej ostatecznym beneficjentem zamdwien

zastrzezonych.

Zgodnie z dotychczas obwigzujgcymi przepisami ustawy Pzp, zastosowanie instrumentu tzw.
zamowien zastrzezonych daje mozliwos¢ zarezerwowania ubiegania sie 0 zamowienie tylko
dla wykonawcow, gdzie wiekszos¢ zatrudnionych os6b stanowig osoby niepetnosprawne,
ktére ze wzgledu na charakter lub stopien swojej niepetnosprawnosci nie mogg wykonywaé
swojej pracy w normalnych warunkach. Zgodnie z projektowanymi uregulowaniami bedg to

nie tylko pracownicy niepetnosprawni, ale takze pracownicy defaworyzowani.

Odnoszac sie do terminu ,defaworyzowani” (disadvantaged), nalezy wskazac, ze dyrektywy
nie definiujg tego pojecia, ani nie odsytajg w tym zakresie do innego unijnego aktu prawnego
lub dokumentu, w ktdérym takie pojecie zostatoby zdefiniowane. W takiej sytuaciji kierujac sie
pojeciami zawartymi w anglojezycznej wersji dyrektywy klasycznej 2014/24/UE oraz majac
na uwadze, iz ustawodawca unijny, uznajgc za zgodne z unijnym prawem zamowien
publicznych zastrzeganie zamowien tylko dla okreslonych grup podmiotéw petnigcych
szczegblng role w realizacji celéw spotecznych, wykluczyt pomoc publiczng w przypadku
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prawidiowego udzielania tego typu zaméwien, mozna odnosi¢ pojecie pracownika
niepetnosprawnego oraz pracownika defaworyzowanego do definicji pracownika
niepetnosprawnego, pracownika znajdujgcego sie w szczegodlnie niekorzystnej sytuacji oraz
pracownika znajdujgcego sie w bardzo niekorzystnej sytuacji, zawartych w Rozporzgdzeniu
Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu UE zastepujgcym
Rozporzadzenie WE nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcym niektére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne

rozporzgdzenie w sprawie wytgczen

c) zmniejszenie wymaganej ilosci pracownikédw niepetnosprawnych lub pracownikéw
defaworyzowanych zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej, u wykonawcéw, ktérych
gtéwnym celem jest integracja spoteczna i zawodowa o0s6b niepetnosprawnych i oséb
defaworyzowanych lub w ramach programow pracy chronione;j.

Zgodnie z projektowanymi regulacjami, o udzielenie zamodwienia zastrzezonego beda mogli
ubiegac sie zaktady pracy chronionej, wykonawcy, ktérych gtéwnym celem jest integracja
spoteczna i zawodowa integracja oséb niepetnosprawnych i oséb defaworyzowanych lub
beda one mogly by¢ zrealizowane w ramach programéw pracy chronionej gdzie ponad 30 %
zatrudnionych stanowig pracownicy niepetnosprawni lub pracownicy defaworyzowani,
podczas gdy zgodnie z dotychczas obowigzujgcymi przepisami jes to wiekszos¢

pracownikéw.

Rozszerzenie grupy osob, jakich odpowiedni odsetek zatrudnienia moze by¢ podstawg do
ubiegania sie 0 zamowienie zastrzezone i tym samym rozszerzenie kategorii podmiotéw
jakie moga korzystaé z zastrzezenia zamowienia, jak i zmniejszenie prawie o potowe
wymaganego odsetka zatrudnienia tych osob, zdecydowanie liberalizuje regulacje prawne
dotyczace instrumentu tzw. zamdwien zastrzezonych w poréwnaniu do ich poprzedniego

brzmienia.

Podstawy wykluczenia

Podstawy wykluczenia zostaty podzielone w projekcie ustawy na obligatoryjne i fakultatywne.

Projekt ustawy wdraza wszystkie przestanki z dyrektyw stanowigce obligatoryjne podstawy
wykluczenia, czyli wprowadza obowigzek wykluczenia tych wykonawcéw ktorzy dopuscili sie
okreslonych kategorii przestepstw, uznanych przez projektodawce za szczeg6lnie szkodliwe
dla interesu publicznego lub naruszyli obowigzki dotyczgce ptatnosci podatkéw lub optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Dotychczasowy katalog przestepstw skutkujgcych wykluczeniem z udziatu w postepowaniu,
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okreslony ustawie Pzp zostat przejety przez projektowane regulacje.

W ramach obligatoryjnej przestanki wykluczajgcej wykonawce z uwagi na prawomocne
skazanie za okreslonego rodzaju przestepstwa, poza istniejgcym na gruncie obecnie
obowigzujacej ustawy Pzp katalogiem przestepstw w projekcie ustawy zostaty dodane nowe.
Wykonawca bedzie podlega¢ obowigzkowemu wykluczeniu z udzialu w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia w przypadku prawomocnego skazania za prace dzieci i przestepstwo
zwigzane z innymi formami handlu ludzmi, a takze za przestepstwo terrorystyczne lub
przestepstwo zwigzane z dziatalnoscig terrorystyczng, lub podzeganie, pomocnictwo lub
wspoétsprawstwo oraz usitowanie popetnienia takiego przestepstwa. Pomimo uregulowania
przedmiotowych przestepstw w polskim systemie karnym, nie znajdowaty one dotychczas
odzwierciedlenia w Prawie zaméwien publicznych w kontekscie przestanek wykluczenia

wykonawcy.

Podobnie, jak na gruncie dotychczasowych przepiséw, w projekcie ustawy uznano za
wtasciwe ustanowienie podstawy wykluczenia z powodu naruszenia obowigzkow
podatkowych oraz z zakresu ubezpieczen spotecznych. Zaleganie z naleznymi podatkami
oraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne przez podmiot gospodarczy wskazuje
bowiem na brak jego wiarygodnos$ci, starannosci i solidnosci w zakresie przestrzegania
obowigzkéw prawnych i spotecznych. Instytucja wykluczenia wykonawcy na tej podstawie
uwzglednia takze cele interesu publicznego, gdyz stanowi dodatkowg motywacje dla
podmiotdédw gospodarczych do wypetniania zobowigzan publicznoprawnych.

Nowe przepisy sg bardziej szczegétowe w pordéwnaniu do obecnie obowigzujgcych, okreslajg
szereg konkretnych wytaczen oraz sg bardziej elastyczne w stosowaniu. Dodatkowo
projektodawca wydzielit w ramach tej podstawy wykluczenia przypadek, w ktérym
wykluczenie z udziatu w postepowaniu powinno by¢ obligatoryjne, zas zakres zastosowania

fakultatywnej przestanki wykluczenia zostat rozszerzony.

Zamawiajgcy bedzie zobowigzany wykluczy¢ wykonawce w sytuacji, gdy naruszenie
obowigzkéw dotyczagcych ptatnosci podatkédw lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne
zostanie ustalone w drodze ostatecznego i wigzacego orzeczenia sgdowego lub decyzji
administracyjnej, a takze jezeli zamawiajgcy bedzie w stanie ustali¢ za pomocg dowolnych
srodkéw dowodowych, ze wykonawca naruszyt obowigzki dotyczgce ptatnosci podatkow lub
ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Sankcja ta nie bedzie mie¢ zastosowania, gdy
wykonawca spetni swoje obowigzki dokonujac ptatnosci naleznych podatkéw lub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub tez zawrze wigzace porozumienie w celu sptaty tych
naleznosci, obejmujgce w stosownych przypadkach naroste odsetki i grzywny.
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Podobnie jak w ustawie Pzp, réwniez w projekcie ustawy wprowadzono obowigzek
wykluczenia wykonawcy, w przypadku, gdy osoba skazana prawomocnym wyrokiem jest
cztonkiem organdéw administracyjnych, zarzadzajgcych lub nadzorczych tego wykonawcy lub
posiada w tych organach uprawnienia do reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub

kontrolne.

Jest to zasadne, bowiem osoby prawne lub spétki osobowe dziatajg co do zasady wytacznie
przez swoje organy, wiec osoby wchodzace w sktad tych organéw majg zasadniczy wptyw
na dziatanie podmiotu. Projektodawca uznat wiec za niewtasciwe, by zaméwienia byty
udzielane podmiotom, w skfadzie ktérych sg osoby fizyczne, ktdére dopuscity sie
jakiegokolwiek przestepstwa stanowigcego podstawe wykluczenia. Co do zasady bowiem

takie podmioty nie gwarantuja rzetelnej realizacji zamoéwienia.

Nastepujgce przestanki wykluczenia okreslone w dyrektywie klasycznej 2014/24/UE jako
fakultatywne zostaty wprowadzone do projektu ustawy jako obowigzkowe:

1. gdy zamawiajgcy za pomocg dowolnych srodkéw dowodowych wykaze naruszenie
obowigzkéw w zakresie prawa pracy, prawa srodowiska i prawa zabezpieczenia
spotecznego. Przestanka ta stanowi wyraz wymagania dyrektyw, by panstwa
cztonkowskie i zamawiajgcy podejmowaty stosowne srodki w celu zapewnienia
przestrzegania obowigzkéw w dziedzinie prawa ochrony $rodowiska, prawa pracy i
przepisbw o zabezpieczeniu spotecznym ktére majg zastosowanie w miejscy
wykonywania robét budowlanych lub $wiadczenia ustug. Stosowne $rodki powinny
mie¢ zastosowanie zgodnie z podstawowymi zasadami prawa Unii, w szczegd6lnosci z
mysla o zapewnieniu réwnego traktowania. Takie Srodki powinny by¢ stosowane
zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 96/71/WE z dnia 16 grudnia
1996 r. dotyczacg delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, oraz w
sposOb zapewniajgcy rowne traktowanie i brak dyskryminacji bezposredniej czy
posredniej wobec wykonawcow i pracownikbw z innych panstw cztonkowskich.
Monitorowanie przestrzegania przepiséw prawa ochrony srodowiska, prawa pracy i o
zabezpieczeniu spotecznym powinno odbywac sie¢ m.in. przy stosowaniu zasad
ogélnych regulujgcych wybér uczestnikdw postepowan oraz przy stosowaniu postaw
wykluczenia. Niezbedna weryfikacja powinna mie¢ miejsce zgodnie ze stosownymi
przepisami ustawy, w szczegélnosci z przepisami regulujgcymi $rodki dowodowe i

oswiadczenia wiasne.

2. gdy zamawiajgcy stwierdzi, na podstawie wiarygodnych przestanek, ze wykonawca
zawart z innymi wykonawcami porozumienie majgce na celu zakiécenie konkurencji.

Wprowadzenie tej podstawy wykluczenia jako obowigzkowej wynika z faktu, ze tego
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typu porozumienia sg szkodliwe dla interesu publicznego, bowiem w ich wyniku
zaktocone zostaje dziatanie konkurencji, stuzgcej racjonalnemu wydatkowaniu
Srodkéw publicznych. W rezultacie zamawiajgcy jest zmuszony wydatkowaé wieksze
srodki na zamdwienie, kitdérego takie porozumienie dotyczy, co moze skutkowac
brakiem mozliwosci realizowania innych, waznych zadan publicznych. Wprowadzona
podstawa wykluczenia, przeciwdziatajgc takim porozumieniom, niewatpliwie stuzyé
ma interesowi publicznemu. Takie porozumienia mogg mie¢ na celu zaktécenie
konkurencji przez m.in. wspotprace z konkurentami, ustalanie cen lub podziat rynku w
taki sposéb, aby kazdy z konkurentéw miat monopol na czesci rynku. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze pojecie ,porozumienie” nalezy rozumie¢ mozliwie szeroko,
zaréwno jako formalne jak i nieformalne porozumienia. Takie porozumienia sg z
reguty trudne do wykrycia, bowiem jego strony nie s3g zainteresowane
upublicznianiem porozumien zakt6cajgcych konkurencje, dlatego tez do skorzystania
z podstawy wykluczenia, projektodawca nie wymaga od Zamawiajgcego
udowodnienia zawarcia porozumienia antykonkurencyjnego, za wystarczajgce
uznajgc oparcie sie zamawiajgcego jedynie na wiarygodnych przestankach, czyli
godnych wiary, zastugujgcych na zaufanie, np. pochodzacych z rzetelnego zrddta,
dajgcych przekonanie graniczgce z pewnoscia, cho¢ nie potwierdzonych;

3. gdy za pomoca mniej inwazyjnych srodkéw nie mozna skutecznie zlikwidowaé¢ konfliktu

interesow;

4. jezeli wykonawca byt winny powaznego wprowadzenia w btgd przy dostarczaniu
informacji, ktére wymagane byty do weryfikacji warunkéw udziatu, zatait te informacje lub

nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych dokumentow.

Nadanie powyzszym przestankom wykluczenia charakteru obligatoryjnego na gruncie
projektu ustawy uzasadnione jest tym, ze okolicznosci te zawsze negatywnie oddziatujg na
prawidiowe funkcjonowanie systemu zamowien publicznych. Prowadzg one bowiem do
wypaczenia uczciwej konkurencji w postepowaniu i w sposdb niezgodny z prawem moga
wptywaé na jego wynik. Ich konsekwencjg jest najczesciej szkoda zamawiajgcego, zwigzana
z koniecznoscig wyboru oferty mniej korzystnej, anizeli w przypadku, gdyby postepowanie
odbywato sie w warunkach rzeczywistej konkurencji oraz opierato sie na zgodnych z prawda
dokumentach i oswiadczeniach wykonawcéw. Ponadto, wptywajg one negatywnie na
efektywnos$¢ ekonomiczng, przejrzystosc i wizerunek zaméwien publicznych, a takze wigzg
sie z nasileniem ztej woli wykonawcéw ubiegajgcych sie o zamowienia publiczne.
Wykonawcy, w zwigzku z wystgpieniem powyzszych okolicznosci powinni by¢ catkowicie
pozbawiani, na podstawie powszechnie obowigzujgcych przepiséw, mozliwosci uzyskania

zamoOwien publicznych.
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Pozostate przestanki ujete w art. 57 ust. 4 dyrektywy klasycznej 2014/24/UE zostaly
wdrozone jako przestanki fakultatywne, tzn. do decyzji zamawiajgcego bedzie nalezato, ktére
z nich zastosuje w danym postepowaniu (jesli zamawiajgcy zechce skorzysta¢ z tego
rozwigzania, = bedzie  zobowigzany  wskaza¢ te  przestanki w  ogtoszeniu

stanowigcym zaproszenie do ubiegania sie 0 zamdéwienie).

Zatem, zamawiajgcy bedzie moégt wykluczy¢ z udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia kazdego wykonawce, w przypadku, gdy:

1. wykonawca podlega¢ bedzie postepowaniu likwidacyjnemu lub upadtosciowemu,
z wyjatkiem sytuacji, gdy wykonawca po ogtoszeniu upadtosci zawart uktad zatwierdzony
prawomocnym postanowieniem sadu, jezeli uktad nie przewiduje zaspokojenia

wierzycieli przez likwidacje majatku upadtego;

2. zamawiajacy bedzie mégt wykazac za pomoca stosownych srodkéw, ze wykonawca jest
winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktdére poddaje w watpliwosé jego
uczciwos¢. W interpretacji elementéw podstawy wykluczenia dotyczgcej powaznego
wykroczenia zawodowego, pomocnymi beda tezy wyroku w sprawie C-465/11
Forposta130, w ktérym Trybunat dokonat szczegdtowej analizy elementéw pojecia
Jpoowaznego wykroczenia zawodowego”. Trybunat stwierdzit, ze pojecie to obejmuje
wszelkie zawinione uchybienia, ktére wptywajg na wiarygodnos¢ zawodowg danego
wykonawcy, nie tylko naruszenia wasko rozumianych norm deontologicznych
obowigzujgcych w zawodzie wykonywanym przez wykonawce, przy czym ,powaga
wykroczenia” wymaga co do zasady przeprowadzenia konkretnej i zindywidualizowane;j
oceny postawy danego wykonawcy. Trybunat przyjat rowniez, ze ,powazne wykroczenie”
nalezy rozumie¢ w ten sposbéb, ze odnosi sie ono zwykle do zachowania danego
wykonawcy wykazujgcego zamiar uchybienia lub stosunkowo powazne niedbalstwo z
jego strony. Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze korzystanie z podstawy wykluczenia
odnoszacej sie do powaznego wykroczenia zawodowego nie zwalnia zamawiajgcego z
obowigzku odpowiedniego udowodnienia wykroczenia. Nie jest konieczny wyrok, ale

nalezy udowodni¢ wykroczenie;

3. zaktdcenie konkurencji wynikajagce z wczesniejszego udzialu  wykonawcow
w przygotowaniu postepowania o udzielenie zamowienia nie bedzie mogto zostac
wyeliminowane za pomocg mniej inwazyjnych $rodkéw. Wprowadzenie te podstawy
wykluczenia ma na celu realizacje podstawowego celu zaméwien publicznych, czyli
ochrone konkurencji. Przepis ten jest rOéwniez wyrazem zasady proporcjonalnosci.
Wykluczenie wykonawcow z udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia

publicznego jest bowiem $rodkiem najdalej idgcym, sposrod $rodkéw dostepnych
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zamawiajgcemu, mozliwych do zastosowania w procedurach udzielania zamoéwien
publicznych i najbardziej dotkliwym dla wykonawcéw. Z tych wzgledéw powinien byé
stosowany w ostatniej kolejnosci. Zastosowanie wykluczenia wykonawcy w sytuacji
dysponowania przez zamawiajgcego innymi odpowiednimi $srodkami nalezy uznaé¢ za
naruszenie obu wyzej wskazanych zasad, zaréwno ochrony konkurencji, jak i

proporcjonalnosci;

wykonawca wykazat istotne lub uporczywe braki w spetnieniu merytorycznych wymogow
wynikajgcych z wczesniejszej umowy w sprawie zaméwienia publicznego lub koncesji,
co doprowadzito do przedwczesnego rozwigzania wczesniejszej umowy, odszkodowania
lub innych, poréwnywalnych sankcji. Ta podstawa wykluczenia odnosi sie to do
wszystkich uméw w sprawie zamowien publicznych, nie tylko tych, ktére byly
realizowane u zamawiajgcego, u ktérego dany wykonawca ubiega sie o zaméwienie, ale
takze u innych zamawiajgcych. Zamawiajgcy moze wzig¢ pod uwage takze inne umowy
realizowane u niego przez danego wykonawce — nie tylko umowy w sprawie zaméwien
publicznych. Odnos$nie pojecia ,istotne lub uporczywe braki” nalezy wskazaé, ze jezeli
zamawiajacy jest w stanie wykazac, ze nalezato z danym wykonawcg rozwigza¢ umowe,
musiat on zaptaci¢ okreslone kary umowne lub zastosowano w stosunku do niego inne
sankcje, to jest to juz wskazdéwka, ze dopuscit sie on przy realizacji danej umowy
istotnego lub uporczywego braku w spetnieniu merytorycznych wymogow wynikajgcych

z wczesniejszej umowy niedociggniecia;

wykonawca podijat kroki, aby w nienalezyty spos6b wptyng¢ na proces podejmowania
decyzji przez zamawiajgcego, pozyska¢ informacje poufne, ktére mogg da¢ mu
nienalezng przewage w postepowaniu o0 udzielenie zaméwienia, lub wskutek
zaniedbania przedstawi¢ wprowadzajgce w btgd informacje, ktére moga miec istotny
wptyw na decyzje w sprawie wykluczenia, kwalifikacji lub udzielenia zamdwienia. Oceny
dziatan wykonawcy nalezy dokonywaé z perspektywy wptywu na prawidtowe
funkcjonowanie konkurencji, prowadzgc do wykluczenia wykonawcy, ktérego postawa

uchybia uczciwosci.

Projekt ustawy w slad za przepisami dyrektyw zawiera szereg rozwigzan uelastyczniajgcych

przepisy dotyczgce udzielania zaméwien, w tym w procedurze kwalifikacji wykonawcow.

Takim rozwigzaniem jest m.in. instytucja pozwalajgca wykonawcy na wykazanie swojej

rzetelnosci w celu umozliwienia ubiegania sie 0 zamowienie, pomimo zaistnienia sytuacji, z

ktorymi ustawa wigze skutek w postaci wykluczenia (self-cleaning czyli ,samooczyszczenie”)

Wykonawca znajdujacy sie w ktérejkolwiek z sytuacji powodujgcych wykluczenie bedzie

moégt przedstawi¢ dowody na to, ze podjete przez niego srodki sg wystarczajace do
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wykazania jego rzetelnosci, pomimo istnienia odpowiedniej podstawy wykluczenia. Jezeli
takie dowody zostang uznane przez zamawiajgcego za wystarczajgce, wykonawca ten nie
bedzie wykluczony z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Srodki podjete
przez wykonawcow bedg oceniane z uwzglednieniem wagi i szczegblnych okolicznosci
czynu wykonawcy. Jezeli srodki zostang uznane za niewystarczajgce, wykonawca zostanie
wykluczony a jego wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub oferta (w
zaleznosci od zastosowanego trybu) zostang odrzucone. W uzasadnieniu odrzucenia

wniosku lub oferty zamawiajgcy bedzie zobowigzany wskaza¢ powdd odrzucenia.

Biorg pod uwage powyzsze, dowody rzetelnosci przedstawiane przez wykonawce beda
podlegaty zawsze ocenie zamawiajgcego, do kidérego nalezy uznanie, czy takie dowody
mozna uznac za wystarczajgce. Swoboda oceny zamawiajgcego jest przy tym ograniczona
wytycznymi, naktadajagcymi na wykonawce okreslone warunki korzystania z instytucji self-
cleaning. Wytyczne te wskazujg, jakich dziatah oczekuje sie od wykonawcy, by ten mégt
skorzysta¢ z instytucji self-cleaning. Wykonawca bedzie musiat mianowicie udowodni¢, ze
zrekompensowat wszelkie szkody spowodowane przestepstwem lub wykroczeniem lub
zobowigzat sie do ich rekompensaty, wyczerpujgco wyjasnit fakty i okolicznosci, aktywnie
wspétpracujac z organami sledczymi, i podjgt konkretne $rodki techniczne, organizacyjne i
kadrowe, ktére sg odpowiednie dla zapobiegania dalszym przestepstwom lub

nieprawidtowemu postepowaniu.

Mechanizm self-cleaning nie moze prowadzi¢ do nadmiernego wydtuzenia postepowania. Z
tego wzgledu, wykonawca powinien stosowne informacje na temat dziatan naprawczych
przedtozy¢ zamawiajgcemu juz w europejskim jednolitym dokumencie zaméwienia — nie
pdzniej.

Projekt ustawy wprowadza zasade, zgodnie z ktdérg zamawiajgcy bedzie zobowigzany
wykluczy¢ wykonawce na dowolnym etapie postepowania, jesli w wyniku weryfikacji okaze
sie, ze zachodzg w stosunku do niego podstawy wykluczenia. Taka sytuacja moze miec
miejsce np. w trybach wieloetapowych, w ktérych po dokonaniu przez zamawiajgcego
kwalifikacji wykonawcéw i weryfikacji dokumentow w kolejnym etapie okazuje sie, ze dany
wykonawca np. zbankrutowat. Moze on zatem zostaé wykluczony na kolejnym etapie

postepowania, mimo, ze wczesniej zostat do tego etapu zakwalifikowany.

W rezultacie ustalenia wystgpienia podstaw wykluczenia w odniesieniu do wykonawcy
ubiegajacego sie o zamowienie, w zaleznosci od tego, czy jest to obligatoryjna, czy
fakultatywna podstawa wykluczenia, zamawiajacy bedzie wiec zobligowany lub uprawniony
do wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu, o ile wykonawca nie skorzystat
skutecznie z instytucji self-cleaning.
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Whioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawcow, ktdrzy zostali wykluczeni,
beda podlegaty odrzuceniu.

Kryteria kwalifikacji

W $lad za dyrektywg klasyczng 2014/24/UE kryteria kwalifikacji wykonawcéw beda mogty
dotyczy¢:

1. uprawnienie do prowadzenia danej dziatalnosci zawodowej,
2. sytuacji ekonomicznej i finansowej,
3. zdolnosci technicznej i zawodowe;j.

Zamawiajgcy bedzie mégt wskazywaé wytgcznie te kryteria, ktére sg odpowiednie do
zapewnienia, aby wykonawcy posiadali uprawnienia zdolnos¢ ekonomiczng, finansowa,
techniczng i zawodowg niezbedng do realizacji udzielanego zamoéwienia. Okreslone przez
zamawiajgcego kryteria bedg musiaty by¢é zwigzane z przedmiotem zamoéwienia i byc¢
proporcjonalne do tego przedmiotu, tak by nie ogranicza¢ konkurencji w trakcie procedur o
udzielenie zamoéwienia publicznego. Nie powinny zatem by¢é wyzsze niz wymaga tego
przedmiot realizowanego zamowienia. Zamawiajgcy tym samym nie bedg mogli w dowolny
sposObb na podstawie arbitralnych przestanek okresla¢ kryteriow kwalifikacji. Kryteria
kwalifikacji powinny by¢ formutowane réwniez zgodnie z zasadami udzielania zamowien

publicznych.

Projekt ustawy zgodnie z przepisami dyrektyw okresla spetnienia jakich warunkow

zamawiajgcy moze wymagac w ramach danego kryterium kwalifikacji.

Do projektu ustawy zostato m.in. wprowadzone ograniczenie wynikajgce z dyrektyw w
zakresie ustanawiania przez zamawiajgcych maksymalnej wysokosci rocznego obrotu jako
warunku w ramach kryteriow kwalifikacji dotyczacych sytuacji ekonomicznej i finansowej. W
przypadku, gdy zamawiajgcy bedzie wymagat, aby wykonawcy wykazali sie okreslonym
minimalnym rocznym obrotem, w tym okreslonym minimalnym obrotem w obszarze objetym
zamdwieniem, zamawiajgcy nie bedzie mégt zadaé, aby minimalny roczny obrot przekraczat
maksymalnie dwukrotnos¢ szacunkowej wartosci zamoOwienia, z wyjgtkiem nalezycie
uzasadnionych przypadkéw odnoszacych sie do przedmiotu zamowienia lub warunkéw jego
realizacji. Te uzasadnione przypadki zamawiajgcy bedzie zobowigzany wskazaé w
dokumentach zamowienia lub w protokole postgpowania. Ponadto w projekcie ustawy
zostaty wskazane przypadki, jak nalezy obliczaé maksymalny roczny obrét w przypadku
zamoéwien podzielonych na czesci, opartych na umowie ramowej czy dynamicznym systemie

zakupow.
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Whioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawcéw, ktdrzy nie beda spetniac¢
kryteriow kwalifikacji, bedg podlegaty odrzuceniu.

Kryteria selekg;i

Projekt ustawy zaktada, ze w przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjacji z
ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz partnerstwa innowacyjnego zmawiajacy bedzie
moégt ograniczy¢ liczbe kandydatow spetniajgcych warunki udziatu, ktérych zaprosi do
ztozenia odpowiednio ofert, ofert wstepnych albo do udziatu w dialogu.

Podobna regulacja obowigzuje na gruncie ustawy Pzp. Zasadnicza zmiana w stosunku do
obowigzujgcych przepiséw dotyczy okreslenia minimalnej liczby jakg zamawiajgcy moze
zaprosi¢. Projekt ustawy w tym zakresie przenosi postanowienia dyrektyw klasycznej
2014/24/UE, zgodnie z ktérymi liczba kandydatéw, ktéry zamawiajacy moze zaprosi¢ nie
moze by¢ mniejsza niz:

1) 5 — w przypadku postepowania prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego;

2) 3 — w przypadku postepowania prowadzonego w trybie negocjacji z ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnym albo partnerstwie innowacyjnym.

W kazdym przypadku liczba zaproszonych kandydatéw bedzie musiata by¢ wystarczajaca,
aby zapewni¢ prawdziwg konkurencje. W odr6znieniu do przepiséw ustawy Pzp, w projekcie
ustawy nie wskazano maksymalnej liczby kandydatow, ktérych mozna zaprosi¢ do udziatu w
trybie przetargu ograniczonego.

Jezeli zamawiajgcy wprowadzi ograniczenie liczby kandydatéw do udziatu w postepowaniu,
a liczba kandydatéw, ktérzy spetnia warunki udziatu bedzie wieksza niz okreslona w
ogtoszeniu o zaméwieniu, zamawiajgcy bedzie zapraszat do sktadania ofert ograniczona,
wskazang w ogtoszeniu, liczbe kandydatéw, wytonionych w sposéb obiektywny i
niedyskryminacyjny (tzw. ,krétka lista”), wedtug kryteriow wskazanych w ogtoszeniu o
zamoéwieniu (kryteria selekcji). Kandydata niezaproszonego do skiadania ofert bedzie
traktowato sie jak niedopuszczonego do udziatu w postepowaniu, a ztozony przez niego
wniosek bedzie podlegat odrzuceniu. Jezeli liczba kandydatéw, ktérzy spetnig warunki
udziatu bedzie mniejsza niz okreslona w ogtoszeniu o zaméwieniu, zamawiajgcy zaprosi do
sktadania ofert wszystkich kandydatow spetniajgcych warunki udziatu, o ile liczba tych
kandydatow bedzie zapewnia¢ rzeczywistg konkurencje, albo uniewazni postepowanie.

Wspdlne ubieganie sie o udzielenie zamdwienia

Projekt ustawy wprowadza pojecie ,konsorcjum” na okreslenie wykonawcow, ktdrzy wspdlnie
ubiegajg sie o udzielenie zamowienia. Wprawdzie ustawa Pzp nie postugiwata sie tym
pojeciem, to jednak przez doktryne i orzecznictwo byto ono stosowane do okreslenia wtasnie
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takich wykonawcow. Zagadnienie dotyczgce wspodlnego ubiegania sie o udzielenie
zamoéwienia zostato uregulowane w projekcie ustawy zgodnie z odpowiednimi przepisami
dyrektywy, w duzym stopniu powtarzajgc przepisy w tym zakresie obowigzujgce na gruncie
ustawy Pzp

Projekt ustawy dopuszcza rowniez mozliwos¢ ustalenia innego sposobu spetnienia kryteriow
kwalifikacji czy sposobu realizacji zamoOwienia przez konsorcjum, niz to co zostato

przewidziane w przypadku zamowien realizowanych przez pojedynczych wykonawcow.

Poleganie na zdolnosci innych podmiotow

Projekt ustawy przewiduje réwniez wdrozenie przepiséw dotyczgcych polegania na zdolnosci
innych podmiotéw w odniesieniu do kryteriow kwalifikacji: sytuacji ekonomicznej i finansowej

oraz zdolnosci technicznej i zawodowe;j.
Wykonawca moze powotaé sie na zdolnosci wiecej niz jednego podmiotu.

W projekcie ustawy wyrazono przy tym wprost pewne ograniczenia, co do mozliwosci
polegania na zasobach innych podmiotéw. W $lad za dyrektywg klasyczng 2014/24/UE w
przypadku powotywania sie w danym postepowaniu na zdolnosci podmiotéw trzecich w
odniesieniu do kryteribw dotyczgcych wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych lub
stosownego doswiadczenia zawodowego wykonawca bedzie mogt polega¢ na zdolnosciach
tych podmiotéow jedynie wéwczas, gdy te ostatnie beda realizowac¢ roboty budowlane lub
ustugi, odnosnie do ktoérych takie zdolnosci sa niezbedne. Powyzsze zastrzezenie jest
zrozumiate, z uwagi na szczegolny charakter tych zasobdw, kiére nie mogg by¢ w dowolny

sposo6b skutecznie przenoszone.

Zamawiajgcy bedzie mogt rébwniez wymagac, by kluczowe zadania zamdwien na roboty
budowlane, na ustugi oraz na prace zwigzane z rozmieszczeniem lub instalacjg dostaw, byty
wykonywane bezposrednio przez samego oferenta lub, w przypadku oferty ztozonej przez
grupe wykonawcédw, przez uczestnika tej grupy. Tego typu zastrzezenie ogranicza wiec
mozliwos¢ polegania wykonawcy na zasobach innych podmiotéw w zakresie wprost
zastrzezonym przez zamawiajgcego. Okreslajgc taki wymédg zamawiajacy powinien jednak
mie¢ na uwadze, by w ten sposéb niezasadnie nie ograniczy¢ konkurencji. Powyzsze
ograniczenia stanowig bowiem wyjatek od ogdlnej reguty dopuszczalnosci mozliwosci
polegania na zdolnosci innych podmiotéw, wiec nie powinny by¢ interpretowane

rozszerzajgco.

Zamawiajacy bedzie miat obowigzek weryfikacji, czy podmioty trzecie, na ktérych zdolnosci
zamierza polega¢ wykonawca, spetniajg odpowiednie kryteria kwalifikacji oraz czy nie
istniejg w stosunku do nich podstawy wykluczenia. Z tym obowigzkiem bedzie wigzat sie
obowigzek dotyczacy przedstawienia stosownych informacji odnosnie tych podmiotéw w
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jednolitym europejskim dokumencie zamowienia oraz jesli wykonawca bedzie zobowigzany
do przedstawienia dokumentéw i oswiadczen, przedstawienia takich dokumentéw i

oswiadczen réwniez w stosunku do podmiotow trzecich.

W przypadku polegania przez wykonawce na zdolnosciach podmiotow trzecich
w odniesieniu do kryteribw dotyczgcych sytuacji ekonomicznej i finansowej zamawiajacy
bedzie mogt wymagac solidarnej odpowiedzialnosci za realizacje zamowienia wykonawcy

i wskazanych podmiotow.

W przypadku zaméwien na roboty budowlane i wustugi oraz prac zwigzanych
z rozmieszczeniem lub instalacjg w ramach dostaw, zamawiajgcy bedzie mogt wymagac,
aby kluczowe zadania byty wykonywane bezposrednio przez wykonawce, lub w przypadku

konsorcjum - przez uczestnika konsorcjum.

Jednolity europejski dokument zamoéwienia

Projekt ustawy zakiada, ze wykonawcy nie bedg zobowigzani do sktadania dowodéw na
potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu z chwilg przystepowania do postepowania. Wraz
ze sktadaniem wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert zamawiajgcy
bedg przyjmowac jednolity europejski dokument zamoéwienia, zwany dalej w projekcie
ustawy jako ,jednolity dokument”, czyli zaktualizowane formalne oswiadczenie wtasne
wykonawcy, ktéry bedzie dowodem wstepnym zastepujgcym zaswiadczenia i inne
dokumenty wydawane przez organy publiczne lub osoby trzecie. Jednolity dokument bedzie
potwierdzat, ze wykonawca spetnia warunki udziatu okreslone przez zamawiajacego, a w
przypadku ograniczenia przez zamawiajgcego, w procedurach wieloetapowych, liczby
kandydatéw kwalifikujgcych sie do zaproszenia do sktadania ofert — ze spetnia kryteria
selekcji. W przypadku polegania wykonawcy na zdolnosciach innych podmiotéw, jednolity
dokument powinien zawiera¢ informacje dotyczace braku podstaw wykluczenia i spetniania
kryteriow kwalifikacji, a przy ograniczeniu liczby kandydatow, réwniez kryteriow selekcji przez
te podmioty. Jednolity dokument bedzie zawierat przekazywane przez wykonawce
informacje na temat organu publicznego lub osoby trzeciej odpowiedzialnych za wystawienie
dokumentdéw potwierdzajgcych spetnianie przez wykonawce warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz bedzie zawierat formalne oswiadczenie, ze wykonawca na zgdanie i bez
zbednej zwtoki dostarczy wymagane dokumenty potwierdzajgce. Jesli zamawiajgcy bedzie
moégt uzyskaé dany dokument potwierdzajacy bezposrednio za pomocg bezptatnej krajowej
bazy danych (np. CEIDG, KRS, ew. KRK), jednolity dokument bedzie zawiera¢ adres
internetowy takiej bazy danych oraz wszelkie inne dane identyfikacyjne oraz, w stosownych
przypadkach niezbedne os$wiadczenie o0 wyrazeniu zgody na uzyskanie przez
zamawiajgcego informacji na temat wykonawcy. Wykonawcy nie beda zobowigzani do
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przedstawiania dokumentow potwierdzajgcych, jesli zamawiajgcy bedzie mégt je uzyskaé za
pomocg bezptatnych baz danych. Ponadto, wykonawcy nie beda zobowigzani do
przedstawiania dokumentow potwierdzajgcych, jesli zamawiajgcy, ktoéry udzielit zamowienia

lub zawart umowe ramowa, juz takie dokumenty posiada.

Projekt ustawy zaktada, ze jednolity dokument bedzie sporzgdzany w postaci elektronicznej,
zgodnie ze wzorem standardowego formularza okreslonego w akcie wykonawczym Komisiji
Europejskiej oraz bedzie przekazywany przy uzyciu profilu nabywcy. Taki formularz ma na
celu zmniejszenie probleméw zwigzanych z precyzyjnym formutowaniem oswiadczen i

oswiadczen o wydaniu zgody, a takze z kwestiami jezykowymi.

Zamawiajgcy, zgodnie z projektem ustawy, bedzie wymagat dokumentdéw potwierdzajgcych
warunki udziatu dopiero przed udzieleniem zamoéwienia od tego wykonawcy, ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Jednoczes$nie projekt ustawy w $lad za dyrektywami
daje zamawiajgcemu mozliwos¢ zwrécenia sie do wykonawcow na kazdym etapie
postepowania o przedtozenie wszystkich lub niektérych dokumentow potwierdzajgcych
spetnianie warunkéw udziatu lub kryteriow selekcji, jezeli bedzie to niezbedne do
zapewnienia odpowiedniego przebiegu postepowania. Zgdanie dokumentéw bedzie
wskazane w szczegoélnosci w postepowaniach wieloetapowych, w ktérych zamawiajgcy
ograniczyt liczbe kandydatow. W takim przypadku przed zaproszeniem do skiadania ofert,
ofert wstepnych lub do wudziatu dialogu zamawiajgcy powinien mie¢ pewnosc, ze
wyselekcjonowani kandydaci spetniajg postawione warunki udziatu. Takim szczegdlnym
przypadkiem sg réwniez postepowania, w ktérych przewidziano aukcje elektroniczng, w
ktérych przed wystaniem zaproszen do aukcji zamawiajgcy powinien sie upewni¢ poprzez
zazadanie odpowiednich dokumentéow, Zze wyselekcjonowani kandydaci lub oferenci

spetniajg warunki udziatu.

Katalog dokumentéw, jakich zamawiajgcy bedzie mégt zazgdac¢ na potwierdzenie spetniania
kryteriow kwalifikacji, zostanie okreslony w przepisach wykonawczych, zgodnie z art. 60
ust. 2 i zatgcznikiem XIlI dyrektywy klasycznej 2014/24/UE. Katalog ten bedzie zawieraé
rowniez dokumenty potwierdzajgce posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej
dziatalno$ci lub czynno$ci, jezeli przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania (np.

koncesje, zezwolenia).

Projekt ustawy jednoczesnie naktada na zamawiajgcych obowigzek korzystania z systemu e-
Certis i wymagania przede wszystkim takich rodzajéw zaswiadczen lub dowodoéw w formie

dokumentow, ktére sg objete e-Certis.

W przypadku, gdy informacje lub dokumenty ztozone przez wykonawcéw potwierdzajgce
spetnianie warunkéw udziatu lub kryteribw selekcji sg niekompletne, btedne lub budza
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watpliwosci, zamawiajagcy bedzie mégt zazadac, przestrzegajac zasady réwnego traktowania
i przejrzystosci, ztozenia, uzupetnienia, poprawienia lub wyjasnienia stosownych informaciji

lub dokumentow we wskazanym przez zamawiajgcego terminie.

Projekt ustawy nie przewiduje wdrozenia do polskiego porzadku prawnego regulacji dyrektyw
dotyczacej urzedowych wykazéw zatwierdzonych wykonawcoéw z uwagi na szereg utatwien,
ktore bedg przewidywaé nowe przepisy w zakresie spetniania warunkéw udziatu, jak rowniez

koszty zwigzane z wprowadzeniem tego rozwigzania oraz jego utrzymaniem.

Projekt ustawy w $lad za dyrektywami wprowadza mozliwos¢ zastosowania procedury
odwréconej. W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,
zamawiajgcy bedzie miat mozliwos¢ skorzystania z odwrécenia kolejnosci dokonywanych w
postepowaniu czynnosci, tzn. bedzie mogt najpierw oceni¢ oferte biorgc pod uwage ustalone
kryteria oceny ofert, a nastepnie zweryfikowa¢ sytuacje podmiotowg oferenta, tj. spetnianie
przez niego warunkéw udziatu w postepowaniu. Jesli zamawiajacy bedzie chciat skorzystac
z tej mozliwosci, bedzie zobowigzany wskaza¢ to w ogtoszeniu lub w dokumentach
zamoOwienia. Projekt ustawy nie przewiduje natomiast skorzystania z rozwigzania, ktére
umozliwia dyrektywa klasyczna 2014/24/UE i dyrektywa sektorowa 2014/25/UE, f{j.
wprowadzenia ograniczenia zastosowania procedury odwréconej wobec okreslonych

rodzajéw zaméwien lub w konkretnych okolicznosciach.
Rozdziat 8 Udzielenie zamoéwienia publicznego

Kryteria oceny ofert

W $lad za dyrektywg klasyczng 2014/24/UE projekt ustawy wprowadza zasade, zgodnie z
ktérg zamowienia publiczne bedg udzielane w oparciu o oferte najkorzystniejsza
ekonomicznie. Oferte najkorzystniejszg ekonomicznie z punktu widzenia zamawiajgcego

bedzie mozna ocenia¢ na podstawie:
- ceny,

- kosztu,

- ceny oraz innych kryteriow,

- kosztu oraz innych kryteriéw.

Projekt ustawy, wprowadzajgc pojecie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, zrywa z
dotychczas obowigzujgcg typologig kryteriéw: oferty najkorzystniejszej ekonomicznie oraz
najnizszej ceny, a w konsekwencji - wyborem oferty z najnizszg ceng. Mimo to projekt
ustawy podobnie jak dyrektywy dopuszcza mozliwos¢ wyboru oferty jedynie w oparciu o
kryterium ceny. Wybierana oferta powinna by¢ najkorzystniejsza z punktu widzenia
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zamawiajgcego, co moze oznacza¢ mozliwos¢é uznania za takg takze oferty, w ktorej

zaproponowano wytgcznie najkorzystniejszg cene.

W zwigzku z tym, ze dyrektywa klasyczna 2014/24/UE i sektorowa 2014/25/UE daje
panstwom cztonkowskim mozliwos¢ ograniczenia zastosowania kryterium ceny lub kosztu
jako jedynego kryterium udzielenia zamowienia do okreslonych kategorii zamawiajgcych lub
okreslonego rodzaju zamoéwien, przewiduje sie skorzystanie z tego uprawnienia i
wprowadzenie w projekcie ustawy ograniczenia w zakresie korzystania wytgcznie z kryterium
cenowego: przy zaméwienia, ktérych przedmiot jest powszechnie dostepny i ma ustalone
standardy jakosciowe.

Projekt ustawy w $lad za dyrektywami wskazuje przyktadowy katalog kryteriow stuzacych do
oceny ofert z wykorzystaniem podejscia opartego na najlepszej relacji jakosci do ceny lub
kosztu.

Podobnie jak w ustawie Pzp, projekt ustawy wymienia m.in. jakos¢, wartosé techniczna,
wiasciwosci funkcjonalne, aspekty $rodowiskowe, spofteczne i innowacyjne, koszty
uzytkowania, serwis posprzedazny, termin dostarczenia. Katalog kryteriow zostat
uporzgdkowany wedtug typologii: kryteria jakosciowe, kryteria odwotujgce sie do wtasciwosci
wykonawcow oraz kryteria dotyczgce obstugi posprzedazne.

Przyktadowe kryteria bedg obejmowac:

1) jakos¢é, w tym parametry techniczne, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne,
dostepnos¢; projektowanie dla wszystkich uzytkownikbébw; wymagania spoteczne,

Srodowiskowe i innowacyjne, handel i jego warunki;

2) organizacja, kwalifikacje i doswiadczenie personelu wyznaczonego do realizacji
danego zaméwienia publicznego, w przypadku gdy wtasciwosci wyznaczonego personelu

mogag mie¢ znaczacy wptyw na poziom wykonania zamowienia;

3) serwis oraz pomoc techniczna; warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposéb
dostawy oraz czas dostawy lub okres realizaciji.

Wsrdéd nowych przyktadowych kryteriow oceny ofert projekt wymienia m.in. dostepnos¢ i
projektowanie dla wszystkich. Kryteria te stuzg dodatkowemu wsparciu przepiséw dot. opisu
przedmiotu zamowienia w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych i projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze projekt
ustawy ustanawia duzo szersze niz istniejgce dotychczas mozliwosci brania pod uwage
aspektow spotecznych w ramach definiowania kryteribw oceny ofert. Zdecydowane
poszerzenie zakresu mozliwych do zastosowania kryteriow oceny ofert o charakterze

spotecznym sprawia, ze w petni uprawnione bedzie niejednoznacznie interpretowane
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dotychczas udzielenie zamowienia publicznego oferentowi, ktéry zagwarantuje zatrudnienie
przy realizacji zamowienia najwiekszej liczby oséb znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuaciji -
na przyktad diugotrwale bezrobotnych - czy wdrozenie dziatan szkoleniowych dla
bezrobotnych lub ludzi mtodych w trakcie wykonania zaméwienia. Spoteczne kryteria oceny
ofert musza jednak dotyczyé osOb faktycznie zaangazowanych w wykonanie robot
budowlanych, swiadczenie ustug oraz produkcje towaréw stanowigcych przedmiot danego

zamowienia.

Nowoscig wprowadzong w projekcie ustawy jest réwniez kryterium handlu i jego warunki.
Kryterium to wskazuje na ogdlne warunki handlowe, takie jak wynagrodzenie i ptatnosc.

Wprowadzenie tego kryterium byto efektem orzeczenia Trybunatu.

Zasadniczo odrézniajgcym projekt ustawy od obowigzujgcej ustawy Pzp jest rowniez
kryterium oceny ofert odwotujgce sie do wtasciwosci wykonawcow. Nalezy jednak podkreslic,
ze zastosowanie tego kryterium stuzy ocenie zespotu wyznaczonego do realizacji
zamoéwienia a nie wykonawcy, jak ma to miejsce na etapie kwalifikacji podmiotowej. Projekt
ustawy jako przyktad zamoéwienia uzasadniajgcego zastosowanie tego rodzaju kryteriéw
wymienia swiadczenia intelektualne oraz zaméwienia w ktérych jakosé swiadczenia bedzie
zalezata od tego, kto bedzie wykonywat ustugi bedgce przedmiotem zamowienia. W takich
sytuacjach zamawiajgcy powinien zapewni¢, za pomocg odpowiednich postanowien
umownych, aby personel wyznaczony do wykonania zamowienia faktycznie spetniat
okreslone standardy jakosci i by zastgpienie tego personelu byto mozliwe wytgcznie za
zgodg zamawiajgcego.

Nowoscig jest wprowadzenie mozliwosci wyboru kryterium kosztowego przy wykorzystaniu
podejscia opartego na efektywnosci kosztowej, takiego jak rachunek kosztow cyklu zycia.
Tak rozumiane kryterium kosztowe wykracza poza kryterium kosztow eksploataciji, do
ktorych odwotuje sie ustawa Pzp.

Projekt ustawy podobnie jak dyrektywy wprowadza definicje cyklu zycia (w stowniczku), ktéra
jest bardzo zblizona do definicji cyklu zycia produktu obowigzujgcej na gruncie ustawy Pzp, z
tg rdznica, ze odnosi sie nie tylko do danego produktu, ale rowniez do obiektu budowlanego
lub swiadczenia ustug.

Pojecie rachunku kosztéw cyklu zycia oznacza z kolei wszystkie koszty ponoszone w trakcie
cyklu zycia robdt budowlanych, dostaw lub ustug. Obejmuje koszty wewnetrzne, ponoszone
przez zamawiajgcych lub innych uzytkownikéw, takie jak koszty zuzycie energii, materiatow
eksploatacyjnych, koszty utrzymania, koszty demontazu i recyklingu. Ponadto, rachunek
kosztébw cyklu zycia moze obejmowaé koszty przypisane ekologicznym efektom

zewnetrznym zwigzane z produktem, ustugg lub robotami budowlanymi na przestrzeni ich
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cyklu zycia, np. koszty emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz inne koszty

tagodzenia zmiany klimatu.

Projektodawca nie narzucit obowigzku uwzgledniania wszystkich kosztéw w ramach
rachunku cyklu zycia, umozliwiajgc bardziej elastyczne zastosowanie tej koncepcji w

zalezno$ci od przedmiotu zaméwienia oraz opracowanej metodologii.

Sama koncepcja rachunku kosztéw cyklu zycia pozwala nie tylko na okreslenie ekonomiki
zakupu produktu, ale réwniez na finansowa wycene wptywu produktu na sSrodowisko.
Zewnetrzne koszty srodowiskowe sg ujmowane w rachunku LCC o ile mozna okresli¢ i

zweryfikowac ich warto$¢ pieniezna.

Projektowane przepisy wprowadzajg fakultatywnos¢ w zakresie stosowania rachunku
kosztow cyklu zycia oraz okreslenia rodzajow kosztow w niej uwzglednionych. Zamawiajgcy
nie majg obowigzku stosowania podejscia kosztowego. Jednakze, jesli zamawiajgcy
zdecyduje sie na zastosowanie rachunku kosztéw cyklu zycia wymaga to od niego
uszczegotowienia zakresu wymaganych od wykonawcéw informacji oraz wskazania metody

szacowania wartosci kosztéw.

Nie dotyczy to jednak postepowan przetargowych, w ktérych przedmiot zamowienia jest
objety wsp6lng metodologig szacowania rachunku kosztéw cyklu zycia. W takim przypadku
zamawiajgcy udzielajgc zaméwienia z wykorzystaniem LCC, jest zobowigzany do

zastosowania w postepowaniu przetargowym okreslonej metodologii.

Projekt ustawy nie okresla jednolitej metodologii szacowania kosztéw cyklu zycia stosowanej
powszechnie w odniesieniu do wszystkich rodzajéw zamoéwien publicznych. Zamawiajacy
mogg zdecydowac sie na wykorzystanie jednej z istniejgcych juz na rynku metodologii lub
wypracowa¢ wilasng metodologie, ktéra moga stosowa¢ na potrzeby okreslonego
zamoéwienia, okreslonych typdéw zamowieh lub wszystkich udzielanych przez siebie

zamowien uwzgledniajgcych metode kosztowa.

W przypadku jednak wprowadzenia obowigzkowej wspolnej metody kalkulacji kosztéw cyklu
zycia na mocy unijnego aktu ustawodawczego przyjetego w okreslonej dziedzinie,
zamawiajgcy beda jg stosowa¢ w ramach postepowania przetargowego. Dotychczas, na
szczeblu unijnym zostata wypracowana tylko jedna taka metodologia — dyrektywa
2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazdéw transportu drogowego wprowadzita obowigzek uwzgledniania
aspektow sSrodowiskowych w zamoéwieniach na zakup pojazdéw transportu drogowego.
Mimo to projekt ustawy odsyta do zatgcznikédw dyrektyw, odwotujgcych sie do tego aktu
unijnego. Taki zabieg ma uchroni¢ przed koniecznoscig nowelizacji ustawy w przypadku gdy
katalog aktoéw unijnych wymienionych w zatgczniku Xl do dyrektywy klasycznej 2014/24/UE
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lub w zatgczniku XV do dyrektywy sektorowej 2014/25/UE ulegnie zmianie. Nalezy bowiem
zauwazyc¢, ze w dyrektywach podkreslono potrzebe kontynuacji na szczeblu unijnym dziatan
zmierzajgcych do okreslenia wspélnych metodologii dotyczacych rachunku kosztéw cyklu
zycia dla konkretnych kategorii dostaw lub ustug. Nalezy sie zatem spodziewac, ze tego typu
metodologie zostang wypracowane w przysztosci takze w innych dziedzinach.

W celu zagwarantowania przestrzegania przez zamawiajgcych podstawowych zasad
udzielania zaméwien, tj. réwnego i niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcéw oraz
obowigzku dziatania w sposob przejrzysty i proporcjonalny, projektodawca okreslit warunki,
ktére tacznie musi spetnia¢ metoda stosowana do szacowania zewnetrznych kosztéw
srodowiskowych. Metody szacowania zewnetrznych kosztéw srodowiskowych moga zostac
opracowane na dowolnym szczeblu administracyjnym. Mogg zatem mie¢ charakter krajowy,
regionalny lub lokalny. W celu uniknigcia zaktécenia konkurencji, opracowane metody
powinny jednak zachowaé charakter ogélny, zamiast stuzy¢ jedynie na potrzeby konkretnego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Powinny by¢ réwniez opracowane z
wyprzedzeniem, w sposob obiektywny i niedyskryminujacy oraz dostepne dla wszystkich

zainteresowanych stron.

Innym istotnym elementem wprowadzonym projektem ustawy jest doprecyzowanie warunku
odnoszgcego sie do powigzania kryteriow oceny ofert z przedmiotem zamowienia. Dla
lepszego uwzglednienia kwestii spotecznych i srodowiskowych w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego, zamawiajgcy ma mozliwos¢ stosowania kryteriow oceny ofert w
odniesieniu do robét budowlanych, dostaw lub ustug, ktére majg by¢ zrealizowane, we
wszystkich aspektach i na kazdym etapie cyklu zycia tych robo6t, dostaw lub ustug. Dotyczy
to zaréwno wydobycia surowcow przeznaczonych dla danego produktu, jak i innych etapow,
na utylizacji konczac, tgcznie z czynnikami zwigzanymi z konkretnym procesem
produkcyjnym, dostarczeniem lub obrotem i jego warunkami w odniesieniu do tych robdt,
dostaw lub ustug, bgdz tez z konkretnym procesem na pézniejszym etapie ich cyklu zycia,
nawet jesli te czynniki nie sg ich istotnym elementem. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu z dnia
10 maja 2012 r. w sprawie C-368/10 Komisja Europejska przeciwko Krélestwu Niderlandow,
kryteria odnoszace sie do takich procesoéw produkcji lub dostarczania mogg zaktadac, ze
przy produkcji zakupionych produktow nie stosowano toksycznych chemikaliéw lub, ze
zakupione ustugi swiadczone sg z wykorzystaniem energooszczednych urzgdzeh. Obejmuje
to takze kryteria oceny ofert lub warunki realizacji zamdwienia zwigzane z dostarczaniem lub
wykorzystaniem produktow sprawiedliwego handlu w trakcie wykonywania zamdwienia,

tacznie z wymogiem zaptacenia producentom ceny minimalnej i premii.

Wymég zwigzku kryteribw oceny ofert z przedmiotem zamdwienia wyklucza kryteria
odwotujgce sie do ogolnej polityki firmy, ktdérych nie mozna uzna¢ za czynnik
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charakteryzujacy konkretny proces produkcji lub dostarczania zakupionych robét, dostaw lub
ustug. Zamawiajgcy tym samym nie moze wymagac¢ od oferentow aby prowadzili okreslong
polityke spotecznej lub srodowiskowej odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw. Stawianie tak
ogolnie sformutowanych kryteribw naruszatoby podstawowe zasady udzielania zamowien, tj.
rowne i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcow oraz obowigzek przejrzystego i

proporcjonalnego dziatania ze strony zamawiajgcego.

Projekt ustawy w mys| przepisow dyrektyw formutuje zasady okreslania kryteribw oceny
ofert, stanowigce skodyfikowanie utrwalonej linii orzeczniczej Trybunatu. Zgodnie z
projektowanymi przepisami kryteria oceny ofert powinny by¢ skonkretyzowane przez
zamawiajgcego. Udzielanie zamowienia na podstawie obiektywnych kryteribw gwarantuje
bowiem przestrzeganie zasad niedyskryminacji i rownego traktowania wykonawcow. Stwarza
tym samym mozliwo$¢ obiektywnego poréwnania relatywnej wartosci ofert, pozwalajgc na
ustalenie w warunkach efektywnej konkurencji, ktéra z ofert jest najkorzystniejsza
ekonomicznie. Sformutowanie kryteribw udzielenia zaméwienia w sposéb obiektywny,

powinno wytgcza¢ mozliwos¢ arbitralnej decyzji ze strony zamawiajgcego.

Ponadto w projekcie ustawy znalazty sie regulacje dot. sposobu okreslania wag kryteriow
oceny ofert. Zamawiajacy bedzie zobowigzany do wskazywania w dokumentach zaméwienia
kryteriow oceny ofert oraz wzglednej wagi, jaka przypisze kazdemu z kryteriow stuzgcych
wyborowi oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, z wyjgtkiem sytuacji, gdy oferte
najkorzystniejszg ekonomicznie okresla¢ bedzie wytgcznie na podstawie ceny. Odstepstwa
od powyzszego obowigzku wskazania wagi przypisanej kryteriom oceny ofert bedg mogty
mie¢ miejsce tylko w uzasadnionych przypadkach, gdy wagi te nie bedg mogty by¢ ustalone
z wyprzedzeniem, zwtaszcza w przypadku ztozonego charakteru zamoéwienia. W tych
sytuacjach zamawiajgcy bedzie médgt wskazac kryteria w kolejnosci od najwazniejszego do

najmniej waznego.

Wybér oferty najkorzystniejszej ekonomicznie

W tej czesci projektu ustawy zostaly zawarte regulacje dotyczgce uzupetnienia lub
doprecyzowania informacji lub dokumentacji zawartych w ofertach, zmiany lub wycofania
oferty, terminu zwigzania ofertg, otwarcia ofert, badania i oceny ofert, odrzucenia oferty,
oferty razgco niskiej, uniewaznienia postepowania oraz instytucji tzw. standstill.

Projekt ustawy powiela dotychczasowe regulacje ustawy Pzp w zakresie zmiany lub
wycofania ofert, a takze wyjasnieh dotyczacych tresci oferty oraz ich poprawiania. Z uwagi
na to, ze oferty bedg sktadane elektronicznie system (profil nabywcy) automatycznie bedzie
wysytat wykonawcom potwierdzenie terminu (data i godzina) dostarczenia ofert do

zamawiajgcego, w tym roéwniez informacji o dostarczeniu oferty po terminie. Ponadto z uwagi
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na to, ze projektowane przepisy dajg zamawiajgcym wiekszg elastycznos¢ w zakresie
wyboru procedury zaktadajacej mozliwo$¢ negocjacji, w projekcie ustawy zrezygnowano z
przepisu znajdujgcego sie w obecnej ustawie Pzp w zakresie niedopuszczalnosci
prowadzenia negocjacji ztozonej oferty. Oznacza to, ze wybér trybu bedzie decydowat o tym,
czy negocjacje bedg mozliwe czy nie.

Zasadnicza zmiana w odniesieniu do ustawy Pzp dotyczy terminu zwigzania ofertg. Analiza
rozwigzan w innych krajach UE wskazuje, ze mozna wyodrebni¢ trzy grupy podejs¢ do
kwestii regulowania instytucji zwigzania ofertg w przepisach dotyczacych zaméwien
publicznych. Pierwszg grupe stanowig panstwa, ktére w ogoéle nie regulujg tej kwestii lub
regulujg ja w bardzo ograniczony sposéb. Do nich naleza: Dania Finlandia, Irlandia,
Holandia, Stowenia, Szwecja i WIk. Brytania. Druga, najwieksza, grupe stanowig panstwa,
ktére posiadajg przepisy dotyczace zwigzania ofertg, ale zamawiajgcemu pozostawiaja
decyzje co do diugosci trwania tego okresu. Wreszcie trzecig grupe stanowig panstwa, ktére
przepisy dotyczace zwigzania ofertg regulujg bardzo szczegoétowo. Do nich naleza, oprdcz
Polski: Austria, Cypr, Hiszpania i Luksemburg. Dyrektywy nie zawierajg przepiséw
dotyczacych zwigzania ofertg, poza wskazaniem w zatgczniku dotyczacym tresci ogtoszenia,
ze w przypadku procedur otwartych w ogtoszeniu o zamowieniu nalezy zamiescic¢ informacije

0 przedziale czasu, w ktérym oferent jest zwigzany oferta.

Majac powyzsze na wzgledzie oraz cel, jakim jest uproszczenie procedur i zmniejszenie
obcigzen administracyjnych projekt ustawy wprowadza fakultatywnos¢ instytucji zwigzania
ofertg, tj. jej zastosowanie bedzie pozostawione decyzji zamawiajgcego. W przypadku
skorzystania z niej zamawiajgcy bedzie zobowigzany wskaza¢ w dokumentach zaméwienia
termin zwigzania ofertg, przy czym w przypadku przetargu nieograniczonego termin ten
bedzie podawany w ogtoszeniu, a w pozostatych trybach - w zaproszeniu do sktadania ofert
lub ofert ostatecznych (negocjacje z ogtoszeniem). Przy ustalaniu wymagan dotyczgcych
terminu zwigzania ofertg zamawiajacy bedzie zobowigzany przestrzega¢ zasady

proporcjonalnosci.

Projekt ustawy odmiennie reguluje rowniez otwarcie ofert. Wprawdzie termin otwarcia ofert
podobnie jak w ustawie Pzp bedzie przypadat na dzien, w ktérym uptywa termin ich
sktadania, a samo otwarcie ofert bedzie natomiast nastepowato bezposrednio po uptywie
terminu ich sktadania, to z uwagi na fakt, iz oferty bede wptywaé do zamawiajgcego
elektronicznie zrezygnowano z przepiséw dot. publicznego otwarcia ofert oraz podawania
okreslonych informacji zawartych w ofertach. Dotychczasowe rozwigzania miaty na celu
ograniczenie sytuacji, w ktérych mogtoby dojs¢ do niedozwolonych porozumien miedzy
zamawiajgcym a wykonawcg o charakterze korupcyjnym. Wprowadzenie obowigzku
elektronicznego sktadania ofert za posrednictwem profilu nabywcy, ktéry bedzie wyposazony
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w odpowiednie zabezpieczenia uniemozliwiajgce zapoznanie sie z trescig ofert przed
terminem ich otwarcia wyeliminuje problem potencjalnych zméw miedzy zamawiajgcym a
wykonawcg. Ponadto zmiana regut jawnosci w zakresie udostepniania informacji zawartych
w ofertach innych wykonawcéw do czasu wyboru oferty najkorzystniejszej powinna
ograniczy¢ zjawisko manipulowania wynikami postepowania przez wykonawcow
pozostajacych w zmowie.  Zgodnie z projektem ustawy, zamawiajgcy bedzie obowigzany
dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, zgodnie z ustanowionymi przez
niego kryteriami oceny ofert, pod warunkiem, ze oferta bedzie zgodna z okreslonymi
wymaganiami oraz zostata ztozona przez oferenta, ktéry nie podlega wykluczenia oraz

spetnia kryteria kwalifikacji, a takze w okreslonych przypadkach - kryteria selekcji.

Razaco niska oferta.

W $lad za dyrektywg klasyczng 2014/24/UE projekt ustawy naktada na zamawiajgcych
obowigzek uzyskania od wykonawcow wyjasnien ofert, w ktérych zaproponowana cena lub
koszt bedzie wydawaé sie zamawiajgcemu razgco niskie w stosunku do odnosnych robot,
dostaw lub ustug. Zawarty w projekcie ustawy zakres zagadnien, odnosnie ktdrych
zamawiajgcy bedzie mogt domagac¢ sie wyjasnien, ma charakter katalogu otwartego i
stanowi odzwierciedlenie przepiséw dyrektyw. Tym samym, zamawiajacy bedzie mogt
dostosowac zgdania do przedmiotu zamdéwienia i danych zawartych w ofercie, i zgda¢ takze
innych, w jego ocenie istotnych, cho¢ niewymienionych w projektowanym przepisie informaciji

w zakresie sktadowych elementéw oferty.

Wykonawca bedzie zobowigzany przede wszystkim do ztozenia wyjasnien w zakresie
wskazanym przez zamawiajgcego, co nie pozbawia wykonawcy prawa do skladania
dodatkowych informacji (dowodbw) w zakresie wykraczajgcym poza zakres wskazany przez
zamawiajgcego, ktéry w jego ocenie ma wptyw na poziom ceny lub kosztu, podanych w
ofercie. Wykonawca bedzie mégt takze przedstawia¢ dodatkowe wyjasnienia.

Oprécz wskazanego w ustawie Pzp zakresu potencjalnych wyjasnien odwotujgcych sie do
ekonomicznos$ci procesu wytwérczego, technicznych warunkéw, oryginalnosci rozwigzan czy
tez mozliwosci uzyskania pomocy panstwowej, w projekcie ustawy wymienia sie rowniez
zgodnos¢ z obowigzkami wynikajacymi z prawa ochrony srodowiska, prawa pracy i
przepiséw o zabezpieczeniu spotecznym w odniesieniu do dziatan zarowno wykonawcéw jak
i podwykonawcéw. W ramach przyktadowego zakresu wyjasnien w kwestii razgco niskich
ofert, mozna wskaza¢ na obowigzek przestrzegania regulacji dotyczacych ochrony

zatrudnienia i warunkOw pracy, a takze miejsca, w ktérym zamdwienie bedzie realizowane.

Jednym z czynnikbw majacych wptyw na cene oferty sg niewatpliwie koszty wynikajace z
obowigzku przestrzegania przez wykonawce obowigzujacych go przepiséw prawa,
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zwtaszcza prawa pracy, w tym przepisow dotyczgcych wynagrodzenia za prace oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy. Rywalizacja wykonawcéw o zamowienia publiczne nie moze
prowadzi¢ do naruszania odrebnych przepisbw prawa polskiego dotyczacych w
szczegOlnosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz obowigzkéw zwigzanych z
zapewnieniem bezpiecznych warunkéw pracy. Wprowadzenie omawianej regulacji moze
zatem przyczyni¢ sie do zmniejszenia szarej strefy zatrudnienia i poprawy sytuacji
ekonomiczno-socjalnej pracownikéw zatrudnionych przy realizacji kontraktéw publicznych. W
interesie panstwa, dobrego wizerunku organéw publicznych, a takze dobra systemu
zaméwien publicznych jest ograniczanie ryzyka wystepowania sytuacji naruszania norm
prawa pracy przy realizacji kontraktéw publicznych. Dlatego tez zamawiajgcy powinni objgé
szczegblnym nadzorem kalkulacje ceny lub kosztu wykonawcy pod tym wzgledem,
zwtaszcza, ze mogg byé one istotne przy ocenie zasadnosci szacunkéw cenowych lub

kosztowych oferty.

W projekcie ustawy wyjasnienia ze strony wykonawcéw pod katem przestrzegania
obowigzkéw wynikajgcych z przepisow ochrony zatrudnienia i warunkéw pracy, zostaty

dodatkowo rozszerzone o ochrone srodowiska.

Projektowane przepisy w jednoznaczny sposéb wskazujg, iz zamawiajagcy w procesie
badania ceny oferty bedzie zobowigzany do przeprowadzenia z wykonawcg konsultacji
Zamawiajgcy bedzie mogt odrzuci¢ oferte w przypadku, gdy dostarczone dowody nie beda w
dostatecznym stopniu uzasadnia¢ niskiego poziomu proponowanej ceny lub proponowanych
kosztéw. Zamawiajgcy bedzie rowniez zobowigzany odrzucic¢ oferte, jezeli stwierdzi, ze jest
ona razgco niska, poniewaz jest niezgodna z majgcymi zastosowanie obowigzkami z

zakresu prawa pracy, ochrony srodowiska czy przepisow o zabezpieczeniu spotecznym.

W projekcie ustawy wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z kitérym zamawiajacy bedzie
zobowigzany powiadomi¢ Komisje Europejska o odrzuceniu oferty, ktére wedtug niego byta
razgco niska z powodu udzielenia pomocy publicznej, a wykonawca w terminie
wyznaczonym przez zamawiajgcego nie udowodnit, ze pomoc ta byta zgodna z prawem w

rozumieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;j.

Odrzucenie oferty.

Podobnie jak ustawa Pzp réwniez w projekcie ustawy uregulowano przestanki odrzucenia
ofert. Wskazany w projekcie ustawy katalog jest zamkniety i odnosi sie wytgcznie do
odrzucenia ofert lub w przypadku negocjacji z ogtoszeniem - ofert ostatecznych.

Wsrdd projektowanych przestanek odrzucenia znalazty sie przestanki przewidziane w
obecnej ustawie Pzp, takie jak: niezgodnos¢ z ustawg czy niewaznos¢ na podstawie

odrebnych przepisow.
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Pozostate przestanki zostaty sformutowane w oparciu o definicje oferty nieprawidtowe;j i
niedopuszczalnej jakimi postuguje sie dyrektywa klasyczna 2014/24/UE. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze dyrektywy nie zawierajg regulacji dotyczacych odrzucenia oferty, wskazuja
jednak jakie oferty nie mogg bra¢ udziatu w postepowaniu poprzez okreslenie ich jako

niedopuszczalne i nieprawidtowe.

Biorgc pod uwage powyzsze, odrzuceniu bedg podlega¢ oferty niezgodne z trescig
dokumentdéw zamoéwienia, ztozone po uptywie terminu sktadania ofert, jezeli istniejg dowody
na zmowe lub korupcje oraz ofert razgco niskie. Takie oferty w Swietle dyrektyw sag
nieprawidtowe. Przestanka odrzucenia bedzie rowniez ziozenie oferty przez oferenta
podlegajgcego wykluczeniu lub niespetniajgcego kryteribw kwalifikacji, lub ktérej cena
przekracza budzet zamawiajgcego, ustalony i udokumentowany przed rozpoczeciem
postepowania o udzielenie zamdwienia (w dyrektywie sg to oferty niedopuszczalne).

Dyrektywy postugujg sie réwniez trzecim okresleniem ofert — oferty nieodpowiednie, czyli
takie, ktére nie majg zwigzku z zamoOwieniem, poniewaz nie sg wyraznie w stanie, bez
istotnych zmian, zaspokoi¢ potrzeb i spetni¢ wymogdéw zamawiajgcego okreslonych w
dokumentach zamowienia. W zwigzku z tym, ze to pojecie pojawia sie w dyrektywach, tylko
w zakresie przestanek zastosowania negocjacji bez ogtoszenia oraz przy aukcji
elektronicznej, w projekcie ustawy przestanka odrzucenia takich ofert zostata zamieszczona

bezposrednio w przepisach regulujgcych ten tryb oraz aukcje elektroniczna.

Niezasadne jest wprowadzanie w projekcie ustawy nowych poje¢ jak ,niedopuszczalne”,
,hieodpowiednie” i ,nieprawidtowe” oferty lub wnioski, gdyz postugiwanie sie nimi w
przepisach ustawowych moze prowadzi¢ do pomytek i zamiennego ich stosowania. Zdaniem
projektodawcy przepisy dyrektyw dotyczgce ofert niedopuszczalnych, nieodpowiednich i
nieprawidtowych najlepiej wdrozy¢ poprzez okreslenie skutku jaki powoduje ztozenie takiej
oferty. Takie rozwigzanie bedzie bardziej precyzyjne a przede wszystkim pozwoli na
unikniecie pdzniejszych watpliwosci interpretacyjnych. Na takie rozwigzanie wskazuja
posrednio przepisy dyrektywy, swietle ktérych, aby oferta byta uznana za dopuszczalng musi
jednoczesnie nie byé niedopuszczalna, nieodpowiednia i nieprawidtowa. Wszystkie te
przestanki muszg zachodzi¢ fgcznie, czyli wszystkie razem powodujg jeden i ten sam skutek
w postaci niemoznosci rozpatrywania danej oferty. Niewazne tym samym, czy oferta jest
wedtug dyrektywy nieodpowiednia czy niedopuszczalna, zawsze aby mogta by¢ brana pod
uwage przez zamawiajgcego musi spetnia¢ okreslone warunki, a przypadku gdy ich nie
spetnia podlega odrzuceniu z postepowania o udzielenie zamowienia.

Uniewaznienie postepowania.
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Dyrektywy nie zawierajg przepisow dotyczacych przestanek uniewaznienia postgpowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego. Analiza rozwigzan w innych krajach UE pokazuje,
ze kwestia przestanek uniewaznienia postepowania jest uregulowana w mniej lub bardziej
szczegbOtowy sposéb. Najbardziej rozbudowane i precyzyjne okreslenie zasad uniewaznienia
postepowania wystepuje w prawie zaméwien publicznych nastepujacych krajéw: Austria,
Butgaria, Cypr, Czechy, Wegry, Polska, Portugalia oraz Rumunia. Kolejng kategorie
stanowig panstwa, w ktorych przestanki uniewaznienia sg okreslone w mniej szczego6towy
sposob i ktére niekiedy wykorzystujg inne instrumenty regulacyjne niz prawo zamoéwien. Do
tej kategorii nalezg: Estonia, Wtochy, Finlandia (case law), Luksemburg (dekret), Stowenia
i Hiszpania. Z kolei do grupy panstw, ktére w swoich systemach prawnych nie regulujg
w ogdble kwestii przestanek uniewaznienia postgpowania nalezg: Dania, Irlandia, Szwecja,

Francja oraz Wielka Brytania.

Majac powyzsze na uwadze, a takze fakt, ze Kkatalog przestanek uniewaznienia
postepowania w obecnym stanie prawnym nie wyczerpuje wszystkich przypadkow, w ktorych
uniewaznienie postepowania bytoby uzasadnione, w projekcie ustawy wprowadzone zostato
rozwigzanie, zgodnie z kitérym zamawiajgcemu oprécz obligatoryjnych przestanek
uniewaznienia postepowania jak: nieztozenie zadnej oferty lub wniosku albo odrzucenie
wszystkich ofert lub wnioskbw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, bedzie
przystugiwato prawo uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w
obiektywnie uzasadnionych przypadkach, w szczegoélnosci jezeli wystgpita istotna zmiana
okolicznosci powodujgca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zaméwienia
publicznego nie lezy w interesie publicznym. Zamawiajgcy przeprowadza postepowania w
celu udzielenia zaméwienia publicznego, ktére powinno zosta¢ zrealizowane w okreslonym
terminie, wynikajgcym z odrebnych przepiséw lub uzasadnionym obiektywnymi
okolicznosciami, np. koniecznos$cig zapewnienia uczniom okreslonych ksigzek lub przyboréw
z poczagtkiem roku szkolnego. Z przyczyn niezaleznych od zamawiajgcego zwigzanych np. z
przedtuzaniem sie procedur rozpatrzenia wniesionych w postepowaniu srodkéw ochrony
prawnej poza terminy, w ktérych zazwyczaj lzba rozpoznaje odwotania wniesione w
postepowaniach dotyczacych analogicznych przedmiotéw zamowienia, ww. termin uptywa
lub staje sie na tyle bliski, ze wykonawcy ubiegajgcy sie 0 dane zamdwienie obiektywnie nie
sg w stanie go zrealizowa¢ w wymaganym terminie. W takich okolicznosciach udzielenie
przedmiotowego zamoéwienia moze okaza¢ sie bezprzedmiotowe i niezasadne, a w

konsekwencji obiektywnie uzasadnione moze sta¢ sie uniewaznienie takiego postepowania.

Przyktadem obiektywnie uzasadnionej przestanki uniewaznienia postepowania w swietle
projektowanego art. 112 ust. 2, bedzie réwniez sytuacja, gdy srodki pochodzgce z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez panstwa
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cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), ktére zamawiajgcy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, nie zostaty mu przyznane. Na gruncie
ustawy Pzp, ta okolicznos¢ jest wprost wskazana w przepisach ustawy jako fakultatywna
przestanka uniewaznienia postepowania. Zgodnie z projektowanymi przepisami,
zamawiajgcy réwniez bedzie miat mozliwos¢ uniewaznienia postepowania jezeli zajdzie ww.
okolicznos¢ tyle tylko, ze bedzie to stanowito obiektywnie uzasadniong przestanke
uniewaznienie, a nie wypetnienie wprost normy prawnej. Analogicznie do interpretaciji
dotychczas obowigzujgcego art. 93 ust. 1a ustawy Pzp, réwniez na gruncie projektowanego
art. 112 ust. 2, prawo uniewaznienia postepowania zamawiajgcy bedzie mégt zastrzec
wytgcznie w sytuacji, kiedy na finansowanie realizacji zamowienia zamierzat przeznaczyc,
choéby w czesci, srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej lub niepodlegajace
zwrotowi srodki z pomocy udzielonej przez panstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), o ktére ubiega sie lub planuje sie dopiero ubiegac,
ale na chwile wszczecia postepowania kwestia dofinansowania nie moze by¢ rozstrzygnieta.
Uniewaznienie postepowania z powodu nieuzyskania ww. $rodkéw, bedzie nalezato odnosi¢
do sytuacji ostatecznej odmowy zawarcia umowy o dofinansowanie lub innej sytuacji

uzyskania informacji o braku dofinansowania.

Decyzja o uniewaznieniu postepowania powinna w kazdym przypadku zawiera¢ stosowne
uzasadnienie, a na zamawiajgcego zostanie natozony obowigzek zamieszczenia takiej

decyzji na profilu nabywcy.

Zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

Projekt ustawy w $lad za przepisami dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajgcej dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w
zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien
publicznych (Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007, str. 31), dalej ,dyrektywa odwotawcza”
przewiduje instytucje okresu zawieszenia zawarcia umowy (standstill) w celu zapewnienia
wykonawcom wystarczajgcego czasu na odwotanie sie od decyzji o udzieleniu zaméwienia
podjetych przez zamawiajgcego. Instytucja ta zostata wdrozona do polskiego porzgdku
prawnego ustawg Pzp, dlatego projekt ustawy w duzej mierze powtarza dotychczasowe
regulacje.

Zasadniczg réznicg jest wprowadzenie jednego terminu zawarcia umowy dla zamowien
powyzej jak i ponizej progéw unijnych. Projekt ustawy zaktada, ze zamawiajgcy bedzie mogt
zawrze¢ umowe w sprawie zamowienia publicznego, w terminie nie krétszym niz 10 dni od
dnia przestania informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. W zwigzku z

faktem, Zze zasadg bedzie elektroniczna forma komunikacji pomiedzy zamawiajgcym a
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wykonawca, projekt ustawy nie przewiduje wdrozenia drugiego z przewidzianych w ww.
dyrektywie terminéw dla innych $rodkéw komunikacji (tj. 15 dni dla zaméwien powyzej
progéw unijnych).

Wyjatki od okresu standstill zostaty okreslone w projekcie ustawy zgodnie z postanowieniami
ww. dyrektywy, podobnie jak miato to miejsce w ustawie Pzp, z tg réznica, ze projekt ustawy
nie reguluje odrebnie wyjatkow dla zamdwien ponizej progébw oraz z uwagi na rezygnacje z

trybu licytacji elektronicznej nie przewiduje takiego wyjatku.
Rozdziat 9 Dokumentowanie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

W $lad za dyrektywg klasyczng 2014/24/UE i sektorowg 2014/25/UE, w projekcie ustawy
zostaty wskazane zasady dokumentowania postepowan oraz tres¢ protokotu postepowania.
Podobny wymég obowigzuje na gruncie ustawy Pzp.

Celem wprowadzenia w projekcie ustawy tych regulacji jest poprawa egzekwowania

przepiséw poprzez zwigkszenie dziatan monitorujgcych na poziomie krajowym.

Zgodnie z projektowanymi przepisami, zamawiajgcy bedzie zobligowany do
dokumentowania wszystkich postepowan o udzielenie zamdwienia bez wzgledu na to, czy
beda one prowadzone przy uzyciu profilu nabywcy czy bez jego uzycia. W tym zamawiajacy
bedzie sporzadzat protokét postepowania. Zakres informaciji, jaki powinien znalez¢ sie w tym
protokole projekt ustawy okresla zgodnie przepisami dyrektyw.

Protokét nie bedzie wymagany w przypadku zaméwiehn udzielanych na podstawie umow
ramowych zawartych z jednym wykonawcg Ilub z kilkoma wykonawcami, zgodnie
z warunkami umowy bez ponownego poddawania zamoéwienia procedurze konkurencyjnej,
gdyz w umowie zostang okreslone wszystkie warunki dotyczace realizacji zamowienia oraz
w dokumentach zamowienia zostang okreslono obiektywne warunki wytonienia wykonawcow

bedacych strong umowy ramowe;j.

Protokét postepowania nie bedzie rowniez wymagany, jesli zamawiajacy opublikuje
ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zgodnie z zasadami dotyczacymi publikacji ogtoszen
oraz ogtoszenie to bedzie zawieraé wszystkie informacje, ktére powinny znalez¢ sie w

protokole postepowania.

Zamawiajgcy bedzie zobowigzany przekazac¢ protokét postepowania na zgdanie Komisiji
Europejskiej, UZP lub innej instytucji realizujgcych zadania w zakresie monitorowania lub

kontroli postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Zamawiajgcy bedzie zobowigzany przechowywaé protokét oraz pozostatg dokumentacje
postepowania przez co najmniej 3 lata od daty udzielenia zamoéwienia, zmiany umowy lub

uniewaznienia postepowania, w sposéb gwarantujgcy nienaruszalno$¢ tych dokumentéw.
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Ponadto, zamawiajgcy bedzie zobowigzany do przechowywania przynajmniej przez caty
okres obowigzywania umowy w sprawie zaméwienia publicznego, lecz nie krécej niz przez 3

lata, kopii zawartych uméw w sprawach zamowien publicznych i anekséw do tych uméw.
Dziat lll Tryby i inne procedury udzielania zamoéwien publicznych
Rozdziat 1 Przetarg nieograniczony

Projektowane regulacje dotyczgce trybu przetargu nieograniczonego stanowig transpozycje
przepisow dyrektyw i w duzej mierze stanowg powtdrzenie dotychczas obowigzujgcych

przepisow.

Zgodnie z projektem ustawy, przetarg nieograniczony to bedzie tryb, w ktérym w odpowiedzi
na ogtoszenie o zamowieniu oferty bedg mogli sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy.

Tryb ten bedzie obejmowat nastepujace czynnosci:

1) publikacja ogtoszenia o zamoéwieniu;

2) sktadanie ofert wraz z informacjami na potrzeby kwalifikacji podmiotowej;
3) kwalifikacja wykonawcow;

4) wybor oferty i udzielenie zamowienia.

Ogtoszenie o0 zamowieniu bedzie stanowi¢ zaproszenie do skftadania ofert. Wraz
z ofertg wykonawcy bedg sktada¢ oswiadczenie witasne na potwierdzenie spetniania
warunkow udziatu, czyli jednolity dokument.

Minimalny termin skfadania ofert w przetargu nieograniczonym zgodnie z dyrektywami
bedzie wynosit 35 dni i bedzie liczony od dnia przekazania ogtoszenia o zamowieniu do
Urzedu Publikacji Unii Europejskiej. Jezeli zamawiajgcy nie udostepnit niektorych
dokumentéw zaméwienia na profilu nabywcy termin ten bedzie wynosi 40 dni, z wyjgtkiem
stanu pilnej koniecznosci. W $lad za przepisami unijnymi projekt ustawy okreslata réwniez

przestanki skrécenia ww. terminéw. Dotyczy to przypadkéw gdy:

- opublikowano wstepne ogtoszenie informacyjne — mozliwe bedzie, w przypadku spetnienia

pozostatych warunkéw wskazanych w projekcie ustawy, skrdcenie terminu
do 15 dni od dnia wystania ogtoszenia 0 zamowieniu;

- zaistniat stan pilnej koniecznosci nalezycie uzasadniony przez zamawiajgcego — mozliwe

bedzie skrécenie terminu do 15 dni;
- ofert sktadane sa przy uzyciu profilu nabywcy —mozliwe bedzie skrocenie terminu o 5 dni.
Zmiang w poréwnaniu do przepiséw ustawy Pzp jest wprowadzenie w projekcie ustawy

procedury przyspieszonej (stanu pilnej koniecznosci) rowniez w przetargu nieograniczonym.
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Pilnos¢, o ktérej mowa w przypadku procedury przyspieszonej nie powinna byé rozumiana
tak Scisle jak w przypadku przestanki pilnej potrzeby w trybie negocjacji bez ogtoszenia, gdy
pilna potrzeba jest spowodowana okolicznosciami, ktérych zamawiajgcy nie maogt
przewidzie¢ i ktérych nie mozna mu przypisa¢. Procedura przyspieszona zostata
przewidziana m.in. na potrzeby sytuacji wynikajgcych ze zwyktych btedéw ludzkich, jak np.
zamowienie dla szpitala, ktére musi by¢ zrealizowane w okreslonym terminie (np. dostawa
okreslonego sprzetu czy lekdéw), w ktorym zamawiajgcy nie dopilnowat, aby opublikowaé
ogtoszenie o zamdwieniu w terminie umozliwiajgcym uwzglednienie minimalnych terminéw

sktadania ofert.
Rozdziat 2 Przetarg ograniczony

Podobnie jak w przetargu nieograniczonym réwniez projektowane regulacje dotyczace
przetargu ograniczonego stanowig powtdrzenie dotychczas obowigzujacych przepiséw z
uwzglednieniem r6zni¢ wynikajgcych z przepiséw dyrektyw.

Zgodnie z projektem ustawy, przetarg ograniczony to bedzie tryb, w ktérym w odpowiedzi na
ogtoszenie stanowigce zaproszenie do ubiegania sie o zaméwienie kazdy wykonawca
bedzie mégt ztozy¢é wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu przedstawiajac
oswiadczenie wlasne na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu, a oferty beda sktadac
tylko kandydaci zaproszeni przez zamawiajgcego, po dokonaniu oceny dostarczonych

informacii.

Tryb ten bedzie obejmowat nastepujace czynnosci:

1) publikacja ogtoszenia stanowigcego zaproszenie do ubiegania sie o zaméwienie;
2) sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu wraz z informacjami na potrzeby
kwalifikacji podmiotowej;

3) kwalifikacja wykonawcéw i zaproszenie do sktadania ofert (;

4) wybér oferty najkorzystniejszej i udzielenie zamowienia.

Projektowane przepisy okreslag zgodnie z dyrektywami minimalne terminy sktadania
wnioskow i ofert oraz przypadki ich skracania lub wydtuzania.

Minimalny termin sktadania wnioskédw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu bedzie
wynosi¢ 30 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zaméwieniu do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej. Termin ten, jezeli zajdzie pilna potrzeba udzielenia zaméwienia, zamawiajacy

bedzie mogt, w uzasadnionych przypadkach skroci¢ do 15 dni.

Zamawiajgcy bedzie zapraszat do sktadania ofert wszystkich wykonawcow niepodlegajacych
wykluczeniu i spetniajgcych kryteria kwalifikacji lub ich ograniczonej liczby - minimum pieciu
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kandydatow (jezeli skorzystat z takiej mozliwosci). Oznacza to, ze na gruncie projektowanych
przepisbw  bedzie  mozliwe  przeprowadzenie  przetargu  ograniczonego  bez

ograniczania/selekcjonowania kandydatéw.

Projekt ustawy zaktada, ze termin sktadania ofert nie bedzie moégt by¢ krétszy niz 30 dni
(podobnie jak w przetargu nieograniczonym bedzie on mogt by¢ skrécony o 5 dni w zwigzku
z uzyciem profilu nabywcy przy sktadaniu ofert) i bedzie on liczony od dnia wystania
zaproszenia do sktadania ofert. Termin ten bedzie mogt réwniez zostac¢ skrécony do 10 dni z
takich samych powodbéw jak w przypadku przetargu nieograniczonego, tj. publikacja

wstepnego ogtoszenia informacyjnego oraz stan pilnej koniecznosci.

Tak samo jak w przetargu nieograniczonym zamawiajgcy bedzie zobowigzany przedtuzyc
termin skfadania ofert o 5 dni w przypadku gdy niektére dokumenty zamoéwienia nie bedg
udostepniane na profilu nabywcy. Obowigzek przedtuzenia terminu nie bedzie miat miejsca

w sytuacji stanu pilnej konieczno$ci.
Rozdziat 3 Negocjacje z ogtoszeniem

Zgodnie z projektem ustawy, negocjacje z ogtoszeniem to bedzie tryb udzielenia
zamoéwienia, w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie stanowigce zaproszenie do ubiegania sie
0 zamOwienia, kazdy wykonawca bedzie mégt ztozy¢ wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, przedstawiajgc oswiadczenie wtasne na potwierdzenie spetniania warunkéw
udziatu, nastepnie zamawiajgcy, po dokonaniu oceny ztozonych informacji, bedzie zapraszat
kandydatéw dopuszczonych do udziatu w postepowaniu do sktadania ofert wstepnych,
prowadzit z nimi negocjacje i nastepnie zapraszat do sktadania ofert ostatecznych.

Projekt ustawy wdraza przestanke z dyrektywy klasycznej 2014/24/UE umozliwiajaca
zastosowanie negocjacji z ogtoszeniem bez publikowania ogtoszenia o zamdwieniu, jezeli
tryb ten bedzie prowadzony w nastepstwie uniewaznionego przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego z powodu odrzucenia ofert, pod warunkiem, ze w tym trybie wezmg udziat
wszyscy oferenci, ktorzy spetnili warunki udziatu i ktérzy podczas wczeéniejszych trybow
ztozyli oferty zgodnie z formalnymi wymogami postepowania o udzielenie zamoéwienia. Dla
przyktadu moze tak by¢ w sytuacji kiedy dany wykonawca ztozyt oferte, ktéra wprawdzie nie
spetnia niektorych wymagan technicznych odnoszgcych sie do przedmiotu zamoéwienia,
natomiast jest poprawna pod wzgledem formalnym - zawiera wszystkie wymagane przez
zamawiajgcego elementy, a jednoczesnie wykonawca posiada kwalifikacje wymagane w
postepowaniu i nie podlega wykluczeniu. Niezgodnos$¢ z ,wymogami formalnymi” moze
oznacza¢ natomiast np. brak okreslonych informacji czy dokumentéw wymaganych przez
zamawiajgcego czy tez zastosowanie w ofercie innej formy niz podpis elektroniczny, jesli

wymagany byt przez zamawiajgcego.
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Tryb ten bedzie obejmowat nastepujgce czynnosci:
1) publikacja ogtoszenia stanowigcego zaproszenie do ubiegania sie o zaméwienie;

2) sktadanie wnioskow o dopuszczenie do udziatu wraz z informacjami na potrzeby

kwalifikacji podmiotowej;

3) kwalifikacja wykonawcow i zaproszenie do sktadania ofert wstepnych stanowigcych
podstawe negocjacji;

4) negocjacje ofert wstepnych i wszystkich pédzniejszych ofert (z wyjgtkiem ofert
ostatecznych);

5) ewentualne zakonczenie negocjacji i poinformowanie o tym fakcie wykonawcow;
6) zaproszenie do sktadania ofert ostatecznych;

7) wybor oferty najkorzystniejszej na podstawie okreslonych kryteriow udzielenia zamowienia

oraz udzielenie zamowienia.

W trybie negocjacji z ogtoszeniem zamawiajgcy bedzie zobowigzany do okreslenia
w dokumentach zamoéwienia minimalnych wymogow, ktére muszg spetni¢ wszystkie oferty.
Opis przedmiotu zaméwienia bedzie musi by¢ natomiast na tyle precyzyjne, aby umozliwié¢
ustalenie przez kandydatow charakteru i zakresu zaméwienia oraz podjecie decyzji co do
zlozenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Minimalnymi wymaganiami,
ustanawianymi przez zamawiajacego, beda te warunki, ktére powinna spetnia¢ lub posiadac
kazda oferta, aby umozliwi¢ zamawiajgcemu udzielenie zamoéwienia zgodnie z wybranymi

kryteriami udzielenia zamowienia.

Negocjacje bedg mogty zatem dotyczy¢é wszystkich cech zamawianych robét budowlanych,
dostaw i ustug, w tym na przyktad jakosci, ilosci, klauzul handlowych oraz aspektow
spotecznych, s$rodowiskowych i innowacyjnych, o ile nie stanowig one wymagan
minimalnych. Powinny one stuzy¢ poprawie ofert, tak aby umozliwi¢ zamawiajacemu zakup

robo6t budowlanych, dostaw i ustug dostosowanych do jego konkretnych potrzeb.

Tak samo jak termin skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz
ofert w przetargu ograniczonym, w trybie konkurencyjnym z negocjacjami zostat okreslony
termin sktadania wnioskéw oraz ofert wstepnych a takze mozliwosci jego skracania oraz
obowigzek przedtuzenia (przepisy dyrektywy klasycznej 2014/24/UE wyraznie odsytajg w
tym zakresie do przetargu ograniczonego).

Zamawiajgcy bedzie zapraszat do sktadania ofert wszystkich wykonawcoéw niepodlegajacych
wykluczeniu i spetniajgcych kryteria kwalifikacji lub ich ograniczonej liczby - minimum trzech
kandydatow (jezeli skorzystat z takiej mozliwosci). Oznacza to, ze na gruncie projektowanych
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przepisébw podobnie jak w przy przetargu ograniczonym bedzie mozliwe przeprowadzenie
negocjacji z ogtoszeniem bez ograniczania/selekcjonowania kandydatdw.

Zamawiajgcy bedzie miat mozliwos¢ negocjowania z wykonawcami tresci ofert wstepnych
i kolejnych skfadanych w postepowaniu, z wyjatkiem ofert ostatecznych, w celu ulepszenia
ich tresci. Zgodnie z projektowanymi przepisami negocjacje beda mogty zosta¢ podzielone
na etapy poprzez zastosowanie kryteriow oceny ofert. W projekcie ustawy zostata
przewidziana takze mozliwos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty wytgcznie na podstawie ofert
wstepnych, bez przeprowadzenia negocjacji (jezeli taka mozliwos¢ zostata przewidziana w
ogtoszeniu o zamdéwieniu), jak réwniez mozliwos¢ podziatu negocjacji na etapy w celu
ograniczenia liczby ofert podlegajacych negocjacjom (warunkiem skorzystania z tego
rozwigzania bedzie wskazanie go przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamowieniu lub
innym dokumencie zamdéwienia). Ponadto liczba ofert uzyskana na ostatnim etapie negocjaciji
bedzie musiata zapewnia¢ konkurencje, pod warunkiem ze w postepowaniu wezmie udziat

wystarczajgca liczba oferentow.

Minimalne wymogi wskazane w dokumentach zamowienia i kryteria oceny ofert w slad za

dyrektywa klasyczng 2014/24/UE nie bedga mogty podlegac¢ negocjacjom.

Projekt ustawy wdraza réwniez przewidziane w dyrektywie klasycznej 2014/24/UE zasady
jakich nalezy przestrzega¢ w trakcie negocjacji, tj. zasada poufnosci, rownego traktowania
wszystkich oferentéw, informowania wykonawcow w sposéb niedyskryminacyjny. Wyrazem
tej ostatniej jest przepis zgodnie z ktérym, w przypadku gdy w wyniku negocjacji doszto do
zmian w dokumentach zamodwienia zamawiajgcy bedzie zobowigzany do informowania
wszystkich oferentéw, ktérzy ztozyli oferty spetniajgce kryteria oceny ofert wskazane w
ogtoszeniu o zamdwieniu oraz do zapewnienia wykonawcom czasu na dokonanie zmian w

ofertach.

Po zakonczeniu negocjacji zamawiajgcy bedzie zapraszat oferentdéw, z ktérymi prowadzit
negocjacje do sktadania ofert ostatecznych. Oferty ostateczne bedg podlegaty sprawdzeniu
pod katem spetniania minimalnych wymogéw oraz ocenie na podstawie kryteriow oceny ofert
wskazanych w ogtoszeniu o zaméwieniu. Zamawiajgcy powinien rowniez sprawdzi¢ czy nie

zachodzg podstawy wykluczenia.
Rozdziat 4 Dialog konkurencyjny

Zgodnie z projektem ustawy, dialog konkurencyjny to bedzie tryb, w ktérym w odpowiedzi na
zaproszenie do ubiegania sie 0 zamowienie publiczne, wykonawcy bedg sktada¢ wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, przedstawiajgc oswiadczenie wiasne na

potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu, nastepnie zamawiajacy bedzie prowadzi¢ dialog
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z kandydatami dopuszczonymi do udzialu w postepowaniu, a po zakonczeniu dialogu —

bedzie zapraszat do sktadania ofert.

Dialog konkurencyjny wykazuje wiele podobieAstw do trybu negocjacji z ogtoszeniem.

Przestanki zastosowania tego trybu sg takie same jak w przypadku negocjacji

z ogtoszeniem. W obydwu trybach udzielenia zaméwienia minimalny termin sktadania

wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu bedzie wynosit 30 dni.

Ro6znice pomiedzy trybem dialogu konkurencyjnego a trybem negocjacji z ogtoszeniem

polegajg m. in. na:

celu dialogu, jakim jest uzyskanie przez zamawiajgcego wiedzy i sprecyzowanie

srodkow, jakie najlepiej zaspokojg jego potrzeby w zwigzku z zamowieniem,

braku mozliwosci skrocenia terminu na sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu,
braku instytucji ofert wstepnych sktadanych przez wykonawcow,

braku minimalnego terminu sktadania ofert,

mozliwosci zazgdania od oferentow wyjasnien w toku badania i oceny ofert,
doprecyzowania, uszczegétowienia lub zoptymalizowania tresci ofert oraz
przedstawienia informacji dodatkowych, przy czym niedopuszczalne bedzie
dokonywanie istotnych zmian w tresci ofert lub zmian potrzeb i wymagan w stosunku do

okreslonych w ogtoszeniu o zaméwieniu,

wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie dokonywany jest wytacznie na podstawie
kryterium najlepszej relacji jakosci do ceny,

mozliwosci przewidzenia nagrod lub ptatnosci dla uczestnikow dialogu,

mozliwosci prowadzenia przez zamawiajgcego negocjacji z oferentem, ktéry ztozyt oferte
najkorzystniejszg, w celu potwierdzenia zobowigzan finansowych lub innych warunkéw
zawartych w ofercie, pod warunkiem, ze nie bedzie skutkowac to istotnymi zmianami

w tresci oferty lub zmianami potrzeb i wymagan okreslonych w ogtoszeniu o zaméwieniu.

Dialog konkurencyjny bedzie obejmowat nastepujace czynnosci:

1) publikacja ogtoszenia stanowigcego zaproszenie do ubiegania sie o zaméwienie;

2) sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu wraz z informacjami na potrzeby

kwalifikacji podmiotowej;

3) kwalifikacja wykonawcow i zaproszenie do udziatu w dialogu;

4) dialog z wybranymi wykonawcami;
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5) zakonczenie dialogu i poinformowanie o tym fakcie wykonawcéw ;

6) zaproszenie do skfadania ofert opierajgcych sie na rozwigzaniu lub rozwigzaniach
przedstawionych i okreslonych podczas dialogu;

7) ewentualne wyjasnienie, uszczegétowienie ofert na wniosek zamawiajgcego;

8) wybdr oferty w oparciu o kryterium oferty o najlepszej relacji jakosci do ceny i udzielenie

zamowienia.

Zamawiajgcy bedzie zapraszat do sktadania ofert wszystkich wykonawcéw niepodlegajacych
wykluczeniu i spetniajgcych kryteria kwalifikacji lub ich ograniczonej liczby - minimum trzech
kandydatow (jezeli skorzystat z takiej mozliwosci). Oznacza to, ze na gruncie projektowanych
przepiséw podobnie jak w przy przetargu ograniczonym bedzie mozliwe przeprowadzenie
dialogu konkurencyjnego bez ograniczania/selekcjonowania kandydatéw.

Dialog bedzie mogt zosta¢ podzielony na etapy w celu ograniczenia liczby rozwigzan
omawianych na etapie dialogu poprzez zastosowanie kryteriéw udzielenia zaméwienia, pod
warunkiem przewidzenia takiego rozwigzania w dokumentach zamowienia. Liczba rozwigzan
uzyskana na ostatnim etapie powinna zapewnia¢ prawdziwg konkurencje, o ile istnieje

wystarczajgca liczba oferentéw, rozwigzan lub kwalifikujgcych sie kandydatow.

Rozdziat 5 Partnerstwo innowacyjne

Partnerstwo innowacyjne jest nowym trybem, kiéry zostat przewidziany w dyrektywie
klasycznej 2014/24/UE.

Celem partnerstwa innowacyjnego jest opracowanie innowacyjnego produktu, ustugi lub
robét budowlanych, a nastepnie udzielenie zaméwienia na dostawe innowacyjnego produktu,
sSwiadczenie innowacyjnej ustugi lub wykonanie innowacyjnych robdét budowlanych,
bedacych wynikiem tych prac, pod warunkiem, ze odpowiadajg one poziomom wydajnosci

i maksymalnym kosztom uzgodnionym miedzy zamawiajgcym a partnerami.

Tryb partnerstwa innowacyjnego zostat opracowany z myslg o takich zamawiajgcych, ktérzy
poszukujg innowacyjnych rozwigzan, i sg przekonani, ze oferowane przez rynek produkty i
ustugi nie sg w stanie zaspokoi¢ ich potrzeb. Zgtaszajg oni swoje zapotrzebowanie
okreslajac przy tym minimalne, ale jednoczesnie precyzyjne wymogi, w odpowiedzi na ktére
zainteresowani wspétpracg wykonawcy skiadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu. Skorzystanie z partnerstwa innowacyjnego powinno by¢ poprzedzone
gruntowng analizg rynku, ktérej celem jest stwierdzenie, czy dostepne na rynku rozwigzania
beda w stanie odpowiedzie¢ na potrzeby zamawiajgcego czy tez istnieje potrzeba stworzenia

nowego rozwigzania. Ta analiza powinna stuzy¢ m.in. temu, aby zamawiajacy nie wszczynat
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bez potrzeby czasochtonnej procedury, jesli odpowiednie rozwigzanie juz istnieje na rynku
lub istniejg przestanki, aby przyjg¢, ze w niedtugim czasie takie rozwigzanie powstanie.
Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze ocena rynku dokonywana jest w okreslonym
momencie i na ten moment jest wazna. Oznacza to, ze jesli po wszczeciu trybu partnerstwa
innowacyjnego pojawi sie na rynku rozwigzanie odpowiadajgce potrzebom zamawiajgcego,

nie musi on uniewaznia¢ postepowania.

Istotg partnerstwa innowacyjnego jest nie tylko opracowanie innowacyjnego produktu, ustugi
czy roboty budowlanej, ale rowniez ich zakup bez koniecznosci przeprowadzania odrebnego
postepowania o udzielenie zamowienia. W partnerstwie innowacyjnym mamy zatem do
czynienia z jedng umowa, obejmujacg zaréwno faze badawczo-rozwojowa, jak i pdzniejsze
wyprodukowanie i dostarczenie innowacyjnego produktu, $wiadczenie ustugi czy ukonczenie
robét budowlanych.

Tryb ten ma prowadzi¢ do wytonienia partneréw, kiérzy przeprowadzg prace badawcze lub
rozwojowe, i sposrod ktérych nastepnie zostang zidentyfikowani partner (lub partnerzy),
ktéremu zostanie udzielone zaméwienie na dostawe innowacyjnego produktu, $wiadczenie
innowacyjnej ustugi lub wykonanie innowacyjnych robét budowlanych, bedacy wynikiem tych
prac. O ile jednak wybér partneréw bedzie dokonywat sie w wyniku procedury prowadzacej
do zawarcia umowy o ustanowienie partnerstwa w oparciu o tryb negocjacji z ogtoszeniem, o
tyle identyfikacja tego lub tych z partneréw, ktorzy dostarczg produkt koncowy bedzie
nastepowata w toku samego partnerstwa, w zaleznosci od wynikow poszczegdblnych jego
etapéw. Zasady, na jakich nastgpi wybér partnera lub partneréw, ktérzy dostarczg produkt

powinny byc¢ okreslone juz w dokumentach zamoéwienia, a nastepnie w umowie partnerstwa.

Partnerstwo bedzie mogto by¢ ustanowione z jednym partnerem lub kilkoma. Organizacja
partnerstwa innowacyjnego bedzie obejmowata kolejne etapy zgodnie z kolejnoscig krokdéw
w procesie badawczo - innowacyjnym, ktére mogg obejmowac poszukiwanie rozwigzan i
przedkfadanie projektéw badawczo — rozwojowych, prototypowanie oraz wytworzenie
produktéw, swiadczenie ustug lub wykonanie robét budowlanych. W ramach partnerstwa
innowacyjnego bedzie ustala¢ sie cele posrednie, kiére majg osiggna¢ partnerzy, oraz
przewidywac¢ wypfate wynagrodzenia w odpowiednich ratach. W kazdej z tych faz powinny
zostac osiggniete cele okreslone przez zamawiajgcego i po kazdej zamawiajgcy powinien
zapewni¢ sobie mozliwos¢ zakonczenia partnerstwa z wykonawcami, ktérzy nie osiggneli
wyznaczonych celéw lub zakonczenia partnerstwa w ogdéle. Mozliwosc¢ taka, jak i okreslenie
warunkéw na jakich moze to nastgpi¢ zamawiajgcy bedzie musiat wskazaé w dokumentach
zamoéwienia. Zakonczenie poszczegolnych faz bedzie wigzato sie kazdorazowo z wyptatg
partnerom wynagrodzenia, ktére moze uwzglednia¢ jedynie poniesione w tej fazie koszty, ale

tez moze obejmowac rozsadny poziom zysku dla wykonawcéw.
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Zamawiajgcy nie bedzie moégt stosowaé partnerstwa innowacyjnego w sposéb
uniemozliwiajacy, ograniczajacy lub zakidcajgcy konkurencje. Uniknieciu zaktocen
konkurencji moze stuzy¢ ustanowienie innowacyjnych partnerstw z kilkoma partnerami

prowadzacymi odrebne dziatania badawczo-rozwojowe.

Procedura ustanowienia partnerstwa innowacyjnego bedzie opierac sie na trybie negocjaciji
z ogtoszeniem, zatem w odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu wykonawca ztozy wniosek
o dopuszczenie do udziatu przedstawiajac oswiadczenie wtasne na potwierdzenie spetniania

warunkow udziatu. Podobnie jak w trybie negocjacji z ogtoszeniem:

- zamawiajgcy w dokumentach zaméwienia bedzie zobowigzany wskazac, ktére elementy
opisu definiujg minimalne wymogi, jakie musza spetni¢ wszystkie oferty. Informacje te
bedg musialy byé na tyle precyzyjne, aby umozliwi¢ ustalenie przez kandydatéw
charakteru i zakresu wymaganego rozwigzania oraz podjecie decyzji co do ztozenia
wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

- minimalny termin sktadania wnioskow bedzie wynosit 30 dni,

- zamawiajgcy bedzie moégt ograniczy¢ liczbe wykonawcow zaproszonych do kolejnego
etapu,

- oferty wstepne beda mogli sktadac¢ tylko wykonawcy zaproszeni przez zamawiajgcego,

- zamawiajgcy bedzie mégl negocjowac z oferentami oferty wstepne i wszystkie pézniejsze
oferty, z wyjgtkiem oferty ostatecznej, w celu ich ulepszenia; minimalne wymogi i kryteria
oceny ofert nie bedg mogty podlegac negocjacjom,

- w trakcie negocjacji zamawiajgcy bedzie zobowigzany przestrzega¢ zasady poufnosci,
rownego traktowania wszystkich oferentow oraz informowania w sposob
niedyskryminacyjny. W przypadku, gdy w wyniku negocjacji dojdzie do zmian w
dokumentach zamowienia, zamawiajgcy bedzie zobowigzany poinformowaé o tych
zmianach wszystkich, ktérzy ztozyli oferty spetniajgce kryteria oceny ofert wskazane w
ogtoszeniu o zamdwieniu oraz zapewni¢ wykonawcom odpowiednio duzo czasu na

zmodyfikowanie i ponowne ztozenie poprawionych ofert,

- zamawiajgcy bedzie miat mozliwo$¢ podziatu negocjacji na etapy w celu ograniczenia
liczby ofert podlegajacych negocjacjom. W przypadku skorzystania z tej mozliwosci
zamawiajgcy bedzie zobowigzany wskaza¢ to w ogtoszeniu o zméwieniu lub innym

dokumencie zaméwienia.

W odréznieniu od trybu negocjacji z ogtoszeniem w trybie partnerstwa innowacyjnego
zamawiajgcy bedzie zobowigzany:
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- w dokumentach zamoéwienia okresli¢ rozwigzania majgce zastosowanie do praw

wiasnosci intelektualnej,

- oceniajagc spetnianie przez wykonawce kryteribw kwalifikacji, bedzie obowigzany
uwzglednia¢ zdolnosci kandydatéw w zakresie badan i rozwoju oraz opracowywania

i wdrazania innowacyjnych rozwigzan,
- nie bedzie mogt skraca¢ terminu sktadania wnioskéw z uwagi na pilng potrzebe.

Ponadto, podobnie jak w trybie dialogu konkurencyjnego wybér najkorzystniejszej oferty
bedzie dokonywany wytgcznie na podstawie kryterium najlepszej relacji jakosci do ceny.

Kryteria oceny ofert, z uwagi na fakt, ze celem partnerstwa jest opracowanie innowacyjnego
produktu, ustugi lub robét budowlanych, niedostepnych na rynku, powinny w zasadzie
koncentrowac¢ sie przede wszystkim na fazie badan i rozwoju, bo to jest w stanie na tym
etapie postepowania okreslic zamawiajgcy. Mogg one dotyczy¢ np. jakosci proponowanych
projektow i ich wykonalnosci. W odniesieniu do kolejnej fazy — etap wyboru dostawcy -
odpowiednie warunki powinny zosta¢ okreslone raczej w umowie partnerstwa i powinny sie
skupia¢ nie tyle na kryteriach wyboru, bo tu juz nie ma procedury wyboru, co na warunkach,
ktére nalezy spetni¢, aby uzyska¢ zlecenie dostawy innowacyjnego rozwigzania
wypracowanego w trakcie partnerstwa. Majac na wzgledzie zasade przejrzystosci i rownego
traktowania nie powinno sie okresla¢ kryteriow/warunkéw stosowanych do dostawcow w
drugiej fazie partnerstwa w toku partnerstwa. Zamawiajgcy bedzie zobowigzany zapewnic,
aby struktura partnerstwa, w tym czas jego trwania i wartos¢ poszczegdinych etapéw
odzwierciedlata stopien innowacyjnosci proponowanego rozwigzania i kolejnos¢ dziatan
badawczo - innowacyjnych niezbednych do opracowania innowacyjnego rozwigzania
niedostepnego na rynku. Szacowana wartos¢ dostaw, ustug lub rob6t budowlanych bedzie
musiata by¢ proporcjonalna do wielkosci inwestycji niezbednej do ich opracowania.

Biorgc pod uwage powyzsze, partnerstwo innowacyjne bedzie obejmowato nastepujgce
czynnosci:

1) publikacja ogtoszenia stanowigcego zaproszenie do ubiegania sie o zaméwienie, w
ktérym zamawiajgcy okresla czy zamierza ustanowic¢ partnerstwo z jednym partnerem czy z

kilkoma partnerami oraz kryteria oceny ofert;

2) skfadanie wnioskow o dopuszczenie do udziatu wraz z informacjami na potrzeby

kwalifikacji podmiotowej wskazane przez zamawiajgcego;

3) kwalifikacja wykonawcéw (ocena dokonana w oparciu o kryteria dotyczace zdolnosci w
zakresie badan i rozwoju oraz opracowywania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan), a

nastepnie zaproszenie kandydatéw (wszystkich, ktérzy nie podlegaja wykluczenia i spetniaja
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kryteria kwalifikacji lub ich ograniczonej liczby — minimum trzech kandydatéw) do udziatu w
postepowaniu;

4) negocjacje z wybranymi oferentami, ktérych punktem wyjscia sg ztozone przez nich oferty
wstepne, (negocjacje moga by¢ podzielone na etapy w celu ograniczenia liczby ofert
bedacych przedmiotem negocjacji poprzez zastosowanie kryteribw oceny ofert)

5) ztozenie przez wykonawcéw ofert koncowych, na podstawie ktérych wybrany zostaje
partner lub partnerzy;

6) zawarcie umowy partnerstwa okreslajacej m.in. zasady dotyczgce organizacji partnerstwa,
poszczegdblnych jego etapdw, celéw do osiggniecia po kazdym z nich, zasady dotyczace
mozliwosci zakonczenia partnerstwa czy zmniejszenia liczby parteré4w na poszczegdlnych
etapach oraz warunki, na jakich produkcja i dostawa produkiu, wykonanie ustugi lub
realizacja roboty budowlanej bedacych wynikiem partnerstwa zostanie powierzona jednemu
lub Kilku sposréd partneréw.

Rozdziat 6 Aukcje elektroniczne

W zakresie aukcji elektronicznej projekt ustawy nie przewiduje istotnych zmian w poréwnaniu
do obecnie obowigzujgcych rozwigzan prawnych, z tg réznica, iz projekt ustawy przewiduje
aukcje zaréwno jednoetapowa, jak i wieloetapowa, jak réwniez nie wprowadza minimalnej

liczby ofert niepodlegajgcych odrzuceniu, jako warunku przeprowadzenia aukcji.

Projekt ustawy zawiera definicje aukcji elektronicznej, zgodnie z ktdrg bedzie to powtarzalny
proces elektroniczny realizowany po przeprowadzeniu wstepnej petnej oceny ofert i
umozliwiajgcy ich klasyfikacje za pomoca metod automatycznej oceny, w toku ktorego
przedstawiane sg nowe, obnizane ceny lub nowe wartosci dotyczgce niektérych elementéw

ofert.

Tak jak na gruncie obecnego stanu prawnego, przeprowadzenie aukcji elektronicznej bedzie
mozliwe w przypadku postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem. Zgodnie z regulacjami projektu
ustawy warunkami przeprowadzania aukcji bedzie przewidzenie tej mozliwosci w ogtoszeniu
o0 zaméwieniu oraz mozliwos¢ precyzyjnego okreslenia tresci dokumentéw zamodwienia.
Ponadto w projekcie ustawy proponuje sie, aby takze udzielanie zaméwiehn objetych
dynamicznym systemem zakupow oraz ponowne poddanie zaméwienia procedurze
konkurencyjnej w ramach umowy ramowej mogto zostac¢ przeprowadzone za posrednictwem

aukciji elektronicznej.

Projekt ustawy przewiduje réwniez wprowadzenie mozliwosci przedtuzenia/kontynuowania

aukcji elektronicznej w przypadku awarii systemu, na ktérym prowadzona jest aukcja.
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Zgodnie z projektowanym w tym zakresie przepisem, w przypadku, gdy awaria systemu
teleinformatycznego spowoduje przerwanie aukcji elekironicznej zamawiajgcy bedzie
zobowigzany wyznaczy¢ termin kontynuowania aukcji na nastepny dziehn roboczy,

z uwzglednieniem stanu ofert po ostatnim zatwierdzonym postgpieniu.
Rozdziat 7 Umowy ramowe

Zasady zawierania uméw ramowych zostang wdrozone zgodnie z regulacjami dyrektywy
klasycznej 2014/24/WE, tym samym, w stosunku do obecnie funkcjonujgcych przepisow
ustawy Pzp zmianie ulegnie sposéb realizacji umowy ramowej w przypadku, gdy zostanie

ona zawarta z wiecej niz jednym wykonawca.

W zwigzku z powyzszym w projekcie ustawy proponuje sie, aby umowa ramowa zawarta z

wiecej niz jednym wykonawcag mogta by¢ realizowana na jeden z ponizszych sposobdw:

a) zgodnie z warunkami umowy ramowej, bez ponownego poddawania zamowienia
procedurze konkurencyjnej, w przypadku gdy w umowie tej okreslono wszystkie warunki
dotyczace realizacji przedmiotowych robdt budowlanych, ustug lub dostaw oraz
obiektywne warunki wytonienia wykonawcow bedgcych strong umowy ramowej, ktorzy
zrealizujg te roboty budowlane, ustugi lub dostawy;

b) poprzez ponowne poddanie zamoéwienia procedurze konkurencyjnej miedzy wykonawcami
bedacymi stronami umowy ramowej, w przypadku, gdy nie wszystkie warunki dotyczgce
realizacji przedmiotowych robét budowlanych, ustug lub dostaw oraz obiektywne warunki

wytonienia wykonawcédw bedacych strong umowy ramowej okreslono w umowie ramowej;

c) w przypadku, gdy umowa ramowa okresla wszystkie warunki regulujace realizacje
przedmiotowych robdét budowlanych, ustug i dostaw, czesciowo bez ponownego
poddawania zamdwienia procedurze konkurencyjnej zgodnie z lit. a, a czesciowo po
ponownym poddaniu zamdwienia procedurze konkurencyjnej pomiedzy wykonawcami
bedacymi stronami umowy ramowej zgodnie z lit. b, o ile taka mozliwos¢ zostata przez

zamawiajgcego przewidziana w dokumentach zamoéwienia dotyczgcych umowy ramowe;.

W przypadku udzielania zamowienia na postawie umowy ramowej bez ponownego poddania
go procedurze konkurencyjnej przewiduje sie uprawnienie zamawiajgcego do wezwania

w uzasadnionych przypadkach wykonawcow do uzupetnienia ztozonych uprzednio ofert.

Ponadto w projekcie ustawy brak jest zastrzezenia, ze w przypadku kiedy jest wiecej

wykonawcow — stron umowy, musi ich byé co najmniej 3.

Podobnie, jak ma to miejsce obecnie, umowy ramowe bedg mogty by¢ zawierane w oparciu
o tryb przetargu nieograniczonego, ograniczonego i negocjacji z ogtoszeniem, a okres
obowigzywania umowy ramowej nie bedzie mogt przekroczy¢ czterech lat, poza wyjgtkowymi
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przypadkami, ktére sg nalezycie uzasadnione, w szczegdélnosci z uwagi na przedmiot umowy

ramowej.

Projekt ustawy przewiduje warunki, ktére bedg musiaty zosta¢ tgcznie spetnione przy
ponownym poddaniu zamowienia procedurze konkurencyjnej. Ponadto oferty na potrzeby
umowy ramowej mogag by¢ sktadane w formie katalogéw elektronicznych.

Podobnie jak do tej pory, umowg ramowg bedg mogli by¢ objeci tylko zamawiajgcy, ktorzy
zostali wyraznie wskazani juz na poczatku procedury. Nie oznacza to jednak, ze
kazdorazowo koniecznie trzeba bedzie wymieni¢ z nazwy wszystkich zamawiajgcych, ktorzy
majg by¢ objeci umowg ramowg — mozna np. wskazac, ze bedg to wszystkie instytucje
okreslonego typu z danego regionu (np. szpitale) lub tez mozna sie odwotaé¢ do istniejgcych
rejestrow czy wykazdéw zamawiajgcych. Istotne jest jednak, aby instytucje te zostaty
wskazane w taki sposéb (niezaleznie od tego czy bedzie to szczego6towa lista czy odestanie
do kategorii zamawiajgcych czy rejestrow), aby mozliwe byto ich tatwe zidentyfikowanie.

W przypadku zaméwien udzielanych na podstawie umowy ramowej nie bedzie obowigzku
zachowywania okresu zawieszenia typu standstill przewidzianego w dyrektywie

odwotawcze;j.
Rozdziat 8 Dynamiczny system zakupow

Dynamiczny system zakupéw bedzie moégt byé zastosowany przez zamawiajgcego
w przypadku biezacych zakupoéw produkitéw ogdlnie dostepnych na rynku, ktérych cechy
spetniajg wymagania zamawiajgcego. Bedzie on realizowany jako w petni elektroniczny
proces i przez caty okres waznosci systemu zakupdw bedzie otwarty dla kazdego
wykonawcy, ktéry spetnia kryteria kwalifikacji.

System ten bedzie mogt by¢ podzielony na kategorie produktéw, robét budowlanych lub
ustug, ktdére bedg obiektywnie zdefiniowane na podstawie cech zaméwieh udzielanych
w ramach danej kategorii. Cechy te bedg mogty obejmowac odniesienie do maksymalnej
dopuszczalnej wielkosci pOzniejszych zaméwieh lub do okreslonego obszaru

geograficznego, na ktérym pdzniejsze zamdwienia bedg realizowane.

Dynamiczny system zakupdw zostat uregulowany w projekcie ustawy jako ograniczony w
czasie elektroniczny proces udzielania zaméwien publicznych, ktoérych przedmiotem bedg
dostawy powszechnie dostepne, nabywane na podstawie umowy sprzedazy, lub ustugi
powszechnie dostepne. Dynamiczny system zakupoéw bedzie procedurg, majgcg na celu
jednorazowe przeprowadzenie kwalifikacji wykonawcéw, ktérzy nastepnie (przez czas
trwania systemu) bedg zapraszani do udziatu w ,postepowaniach jednostkowych” objetych
systemem. Najwazniejszg cechg systemu wskazang w projekcie ustawie, wyrdzniajacg go
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spos$réd innych instytucji prawa zamdwien publicznych jest uproszczone i krotkie procedury

udzielania ,zamoéwien jednostkowych”.

W celu udzielenia zamoéwien w ramach ustanowionego dynamicznego systemu zakupdw
zamawiajgcy bedzie stosowat tryb przetargu ograniczonego z tg rdznicg, ze nie bedzie mogt
ograniczy¢ liczby kandydatéw dopuszczonych do udzialu w dynamicznym systemie
zakupow. Zamawiajgcy bedzie zobowigzany zaprosi¢ wszystkich wykonawcow spetniajgcych
warunki udziatu. W dynamicznym systemie zakupdw znajdzie zastosowanie tylko pierwsza
faza przetargu ograniczonego, a po jego ustanowieniu, przez caty okres jego
obowigzywania, bedzie otwarty dla wszystkich potencjalnie zainteresowanych wykonawcéw,
ktérzy beda mogli ztozy¢ w dowolnym momencie wniosek o dopuszczenie do udziatu w

dynamicznym systemie zakupow.

Jest to zasadnicza réznica w poréwnaniu do przepiséw obecnej ustawy Pzp. Do tej pory
bowiem zamawiajgcy w celu udzielenia zamoéwien w ramach dynamicznego systemu
zakupoOw przestrzegat zasad przetargu nieograniczonego. W zwigzku z tym, ze nie stosowac
sie juz przetargu nieograniczonego wykonawcy nie bedg sktadaé ofert orientacyjnych lecz
wnioski o dopuszczenie do udziatu. Ponadto zamawiajgcy nie bedzie publikowat
uproszczonych ogtoszen o zamowieniu lecz zapraszat wykonawcow w systemie do
sktadania ofert. Zastgpienie przetargu nieograniczonego ograniczonym miato na celu przede
wszystkim wyeliminowanie ofert orientacyjnych, ktére uznawane byty za podstawowe
obcigzanie w dynamicznym systemie zakupow, dzieki czemu dynamiczny systemy zakupdw
umozliwi zamawiajgcym korzystanie ze szczegdlnie szerokiej gamy ofert, a co za tym idzie,
zapewni optymalne wykorzystanie srodkéw publicznych dzieki szerokiej konkurencji w
odniesieniu do powszechnie uzywanych lub gotowych produktéw, rob6t budowlanych lub
ustug, ktére sg ogdlnie dostepne na rynku.

Projekt ustawy wymienia elementy, jakie w przypadku ustanowienia dynamicznego systemu
zakupbdw zamawiajgcy bedzie obowigzany zawrze¢ w ogtoszeniu o zamdéwieniu oraz w
dokumentach zaméwienia. Zgodnie z projektowanymi przepisami, informacje o ustanowieniu
dynamicznego systemu zakupdw zamawiajgcy powinien zamiesci¢c w ogtoszeniu 0
zamoéwieniu. Ponadto, w ogtoszeniu o zaméwieniu zamawiajacy bedzie obowigzany wskazac
planowany okres obowigzywania tego systemu oraz w miare mozliwosci, wartosci lub rzad
wielkosci i czestotliwosé udzielanych zamoéwien. W dokumentach zaméwienia natomiast
nalezy poda¢ co najmniej charakter i szacowang ilos¢ przewidzianych zakupéw, jak rowniez
wszelkie niezbedne informacje dotyczace dynamicznego systemu zakupow, w tym sposéb
jego funkcjonowania, a takze informacje dotyczace wykorzystywanego sprzetu
elektronicznego oraz technicznych rozwigzan i specyfikacji dotyczacych potaczen, a takze
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ewentualny podziat na kategorie produktow, robo6t budowlanych lub ustug oraz cechy
okreslajgce te kategorie.

W zwigzku z wprowadzong zasada, ze dokumenty zamowienia udostepnia sie na profilu
nabywcy, projekt ustawy zobowigzuje zamawiajgcego do udostepniania na profilu nabywcy

dokumentéw zaméwienia przez caty okres waznosci dynamicznego systemu zakupow.

Projekt ustawy nie wprowadza maksymalnego okresu trwania dynamicznego systemu
zakupéw, pozostawiajgc tg decyzje zamawiajgcemu, niemniej jednak w przypadku zmiany
okresu waznosci dynamicznego systemu zakupdw zamawiajgcy bedzie zobowigzany do
publikacji ogtoszenia, zgodnie z zasadami okreslonymi w projekcie ustawy, przy uzyciu albo
formularza ogtoszenia o zamowieniu wykorzystanego pierwotnie na potrzeby ustanowienia
dynamicznego systemu zakupow albo w przypadku zakonczenia funkcjonowania systemu -

ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia.

Termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie bedzie mogt by¢
krotszy niz 30 dni od dnia wystania ogtoszenia o zaméwieniu. Termin ten, tak samo jak
w przetargu ograniczonym, bedzie mozna skréci¢ do 15 dni, jezeli zajdzie pilna potrzeba
udzielenia zamowienia. Po wystaniu zaproszenia do skfadania ofert dla pierwszego
konkretnego zaméwienia w ramach dynamicznego systemu zakupdéw nie bedzie mozna
natomiast wyznaczy¢ zadnych kolejnych terminéw na skfadanie wnioskéw o dopuszczenie

do udziatu w postepowaniu.

Po otrzymaniu wnioskéw zamawiajgcy bedzie badat, czy dany kandydat spetnia warunki
udziatu (weryfikacja oswiadczen wiasnych). Zamawiajgcy bedzie moégt w dowolnym
momencie okresu waznosci dynamicznego systemu zakupdw zazgdaé, aby dopuszczeni
kandydaci ztozyli nowe i zaktualizowane oswiadczenia wtasne w ciggu pieciu dni roboczych

od dnia przekazania takiego zgdania.

Projekt ustawy w $lad za dyrektywami wprowadza limit czasowy na weryfikacje wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu - 10 dni od ich otrzymania. Termin ten bedzie
mozna jednak przedtuzy¢ do 15 dni w przypadkach wskazanych w projekcie ustawy.
Zamawiajgcy bedzie mogt rowniez wydtuzy¢ ww. termin, o ile zaproszenie do sktadania ofert
w ramach pierwszego konkretnego zamoéwienia w dynamicznym systemie zakupow nie
zostato wystane oraz pod warunkiem ze w przedtuzonym okresie oceny nie zostanie
wystosowane zadne zaproszenie do sktadania ofert. W takim przypadku zamawiajgcy
powinien okreslic w dokumentach zamoéwienia dtugos¢ przedtuzonego okresu, ktéry

zamierza zastosowagc.

Termin skfadania ofert w przypadku zastosowania dynamicznego systemu zakupow bedzie
wynosit co najmniej 10 dni i bedzie liczony od dnia wystania zaproszenia do sktadania ofert.
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Podobnie jak w przypadku udzielania zaméwien w ramach umowy ramowej, oferty w ramach
okreslonego zamowienia publicznego bedg mogly byé skiadane w formie katalogdéw
elektronicznych.

Dziat IV Odrebne przepisy dotyczace udzielania zamoéwien publicznych
Rozdziat 1 Zamoéwienia publiczne na ustugi spoteczne

Przepisy dyrektywy klasycznej 2014/24/UE i dyrektywy sektorowej 2014/25/UE zastepujg
aktualnie istniejgcy podziat na tzw. ustugi priorytetowe oraz ustugi niepriorytetowe, nowg
kategorig ustug, tzw. ustugi spoteczne i inne szczego6ine ustugi, ktérych zamkniety katalog
zostat okreslony w zatgcznikach do dyrektyw, odpowiednio XIV i XVII.

Projekt ustawy w $lad za dyrektywami wprowadza pojecie ustug spotecznych i innych
szczegOlnych ustug. Szczegolny charakter tych ustug powoduje, ze stanowig one przedmiot
zainteresowania wykonawcoéw z innych panstw cztonkowskich dopiero po osiggnieciu
relatywnie wysokiej wartosci. W zwigzku z powyzszym projektodawca zdecydowat, ze ustugi
na rzecz oséb bedg podlegac tagodniejszemu rezimowi oraz wyzszemu progowi, niz prog
majgcy zastosowanie do innych ustug. Prog ten zostat okreslony na poziomie 750 tys. euro —

zamoOwienia klasyczne i 1 min euro — zamowienia sektorowe.

Dyrektywy nie wskazujg szczegbtowej procedury udzielania takiego zamowienia
pozostawiajgc panstwom cztonkowskim szerokg swobode w jej okresleniu, niemniej jednak
wymagajg, aby procedura ta wszczynana byta publikacjg ogtoszenia o danym zamowieniu,
byta zgodna z wymogami dotyczacymi zasady przejrzystosci i réwnego traktowania
wykonawcow oraz aby byta zakonczona publikacjg ogtoszenia

Rozdziat 1 reguluje odrebnosci zwigzane z udzielaniem zamdwieh na ustugi spoteczne.
Pozostate przepisy projektu ustawy majg zastosowanie do zamowien na ustugi spoteczne

tylko jezeli w tym rozdziale zostato to wyraznie wskazane.

Projekt ustawy wprowadza uproszczong procedure dla tego typu zaméwien. Zamawiajgcy
bedzie miat mozliwos¢ samodzielnego ustalania elementow procedury udzielenia
zamoéwienia, przy zachowaniu zasad réwnego traktowania i uczciwej konkurencji,
przejrzystosci, proporcjonalnosci oraz unikania konfliktu intereséw, a takze obowigzkowych

elementow postepowania wskazanych w ustawie.

Na procedure udzielania zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi beda
sktada¢ sie nastepujgce elementy:

1. zamawiajgcy bedzie zapraszat do ubiegania sie o zamoéwienie publiczne na ustugi

spoteczne za pomocg ogtoszenia o zamowieniu na ustugi spoteczne lub inne szczegoine
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ustugi lub wstepnego ogtoszenia informacyjnego publikowanego w sposéb ciggty,

zgodnie ze standardowymi formularzami;

2. udzielenie zamdwienia bez publikacji ogtoszenia bedzie ograniczone tylko do
przypadkdéw stanowigcych podstawe zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia;

3. przeprowadzanie postepowania bedzie odbywaé sie z zastosowaniem przepiséw
dotyczgcych komunikacji miedzy zamawiajgcym a wykonawcami;

4. zastosowanie bedg mialy przepisy dotyczgce szacowania wartosci zamowienia, opisu
przedmiotu zamdwienia, dokumentowania postepowania, kontroli udzielania zamdwien

oraz srodkéw ochrony prawnej;

5. zamawiajgcy bedzie zobowigzany do okreslania warunkéw udziatu wykorzystujac
podstawy wykluczenia i kryteria kwalifikacji okreslone w projekcie ustawy;

6. zamawiajgcy bedzie zobowigzany ustala¢ terminy sktadania ofert lub wnioskéw, z
uwzglednieniem ztozonosci przedmiotu zamodwienia oraz czasu potrzebnego na

przygotowanie ofert lub wnioskéw;

7. podstawy odrzucenia oferty beda takie same jak dla zamoéwien o wartosci co najmniej
rownej progom unijnym, niemniej jednak zamawiajgcy bedzie modgt rowniez ustalac
wiasne, dodatkowe przestanek odrzucenia oferty, o ile wskaze je w dokumentach

zamoéwienia;

8. wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie bedzie dokonywany wytgcznie na
podstawie kryterium najlepszej relacji ceny Ilub kosztu do innych kryteriéw,
w szczegoblnosci do kryterium jakosci, ciggtosci lub dostepnosci danej ustugi oraz
kryterium uwzgledniajgcego szczegolne potrzeby uzytkownika ustugi;

9. ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia bedg mogty by¢ grupowane i publikowane kwartalnie;

10. zamawiajgcy bedzie zobowigzany do stosowania przepisow dotyczgcych umow,

zawartych w nowej ustawie.

W projekcie ustawy skorzystano rowniez z uprawnienia, jakie dajg panstwu cztonkowskiemu
dyrektywy klasyczna 2014/24/UE i sektorowa 2014/25/UE, tj. wprowadzenie do krajowego
porzadku prawnego mozliwosci zastrzezenia przez zamawiajgcych, ze prawo ubiegania sie
0 zamOwienia na enumeratywnie wskazane ustugi zdrowotne, spoteczne i kulturalne

przystugiwac bedzie podmiotom, ktére bedg spetnia¢ tgcznie nastepujgce warunki:

— ich celem bedzie realizacja misji w zakresie stuzby publicznej zwigzanej ze

Swiadczeniem ustug enumeratywnie wymienionych w dyrektywach,

—  zyski bedg ponownie inwestowane z myslg o osiggnieciu celu organizaciji,
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— struktura zarzadzajaca lub struktura wtasnosciowa organizacji realizujgcej zaméwienie

opiera sie bedzie na akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypaciji,

— dany zamawiajgcy nie udzielit danemu podmiotowi zaméwienia na odnosne ustugi na

mocy powyzszego przepisu dyrektywy w ciggu trzech poprzednich lat.

Dodatkowo, aby ograniczyé zakiocenia konkurencji na rynku niektérych ustug spotecznych,
zdrowotnych oraz kulturalnych, projekt ustawy przewiduje, ze umowa w sprawie zaméwienia
publicznego udzielonego na podstawie specjalnej procedury zaméwieh zastrzezonych nie

moze trwaé dtuzej niz 3 lata.
Rozdziat 2 Konkurs

Regulacje dotyczace konkursu w duzej mierze stanowig powt6rzenie dotychczas
obowigzujacych przepiséw ustawy Pzp.

Konkurs, zgodnie z definicja zawartg w dyrektywach, bedzie oznaczat procedure, ktéra
umozliwi zamawiajgcemu nabycie planu lub projektu wybranego przez sad konkursowy po
przeprowadzeniu postepowania konkursowego z przyznaniem lub bez przyznania nagréd,
przede wszystkim w dziedzinie urbanistyki i planowania przestrzennego, architektury oraz
inzynierii lub przetwarzania danych. Konkurs bedzie mégt byé wykorzystywany przez
zamawiajgcego do uzyskania planéw dotyczacych inzynierii finansowej, ktére umozliwityby
optymalizacje wsparcia dla MSP.

Zgodnie z projektem ustawy, konkurs bedzie mogt byé procedura, w ktérej uczestnicy
otrzymujg nagrody lub pfatnosci lub czescig postepowania prowadzacego do udzielenia

zamowienia publicznego na ustugi (negocjacje bez ogtoszenia).

Projekt ustawy przewiduje dwa rodzaje konkursu: otwarty i ograniczony. W przypadku
konkursu ograniczonego zamawiajgcy bedzie mogt ograniczy¢ liczbe uczestnikédw konkursu
na podstawie jasnych i niedyskryminacyjnych kryteriow selekcji. Liczba kandydatow
zaproszonych do udziatu powinna by¢ jednak wystarczajgca do zapewnienia prawdziwe;j
konkurencji. Do udziatu w konkursie i do sktadania prac konkursowych beda mogli by¢
dopuszczeni tylko uczestnicy konkursu spetniajacy kryteria kwalifikacji uczestnikow

okreslone w ogtoszeniu o konkursie.

Zamawiajgcy bedzie przeprowadzat konkurs na podstawie ustalonego przez siebie
regulaminu, ktéry udostepnia na profilu nabywcy od dnia publikacji ogtoszenia o konkursie.

Projekt ustawy wdraza réwniez przepisy dyrektyw dotyczace niezaleznego sadu
konkursowego oraz jego zadan, ktére zasadniczo stanowig powtdrzenie dotychczasowych
przepiséw ustawy Pzp.
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Rozdziat 3 Zamdéwienia publiczne ponizej progéw unijnych

Dyrektywy regulujg wytacznie zasady udzielania zamowien publicznych o wartosci réwnej lub
wyzszej od tzw. progéw unijnych. Zamowienia publiczne o wartosciach ponizej tych progow
powinny by¢ udzielane zgodnie z zasadami wynikajgcymi z Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym, w projekcie ustawy zaproponowano rozdziat dotyczgcy
udzielania zaméwien o wartosciach w przedziale od 127 000 zt (,zaokrgglona w gore”
réwnowartos¢ obecnego dolnego progu stosowania ustawy Pzp tj. 30 000 euro) do progéw
unijnych. Regulacje zawarte w tym rozdziale majg charakter uproszczony w stosunku do
zamoOwien o wartosciach przekraczajgcych progi unijne, ktéry polega na wytgczeniu
stosowania poszczegolnych przepisow projektu ustawy do udzielania tego rodzaju

zamoOwien, w szczegoblnosci przepiséw dotyczacych:

- obowigzku publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (ogtoszenia
0 zamoOwieniu oraz o udzielonym zamdwieniu bedg publikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz na profilu nabywcy, z wykorzystaniem formularzy ogtoszenh
obowigzujgcych przy zaméwieniach powyzej progdéw unijnych ale tylko w zakresie

niezbednym do udzielenia zamowienia);

- minimalnych terminéw skfadania ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu (zamawiajacy bedzie zobowigzany do wyznaczenia tego terminu
z uwzglednieniem ztozonosci zamdwienia publicznego oraz czasu potrzebnego na

przygotowanie ofert lub wnioskdw);

- terminbw na wyjasnienie tresci dokumentow zaméwienia (zamawiajgcy bedzie
wyznaczat termin zwrdcenia sie 0 wyjasnienie tresci dokumentéw zamowienia oraz

udzielat wyjasnien, nie pdzniej niz przed uptywem terminu sktadania ofert);

- przestanek dopuszczalnosci stosowania trybu negocjacji z ogtoszeniem i dialogu
konkurencyjnego (zamawiajgcy bedzie moégt zastosowac ten tryby bez koniecznosci

wykazania spetnienia przestanek dopuszczalnosci jego zastosowania);

- rodzajéw dokumentédw na potwierdzenie spetniania przez wykonawcow okreslonych
przez zamawiajacego kryteriow kwalifikacji, o ktérych mowa w akcie wykonawczym do
projektu ustawy (na potwierdzenie, ze nie zachodzg wobec wykonawcy podstawy
wykluczenia, oraz ze wykonawca spetnia wskazane kryteria kwalifikacji, zamawiajgcy
bedzie wymagat ztozenia przez wykonawce wraz z ofertg lub wnioskiem o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu o$wiadczen wiasnych zgodnie z formularzem jednolitego
dokumentu. Zakres informacji zawartych w jednolitym dokumencie bedzie ustalal
zamawiajgcy, majgc na wzgledzie koniecznos¢ uzyskania informacji niezbednych do

udzielenia zamoéwienia publicznego, zasade rownego i niedyskryminacyjnego
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traktowanie wykonawcéw oraz zachowania uczciwej konkurencji. Zamawiajagcy przed
udzieleniem zamoéwienia publicznego bedzie wzywat, w wyznaczonym przez siebie
terminie, oferenta, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza ekonomicznie
do przedstawienia aktualnych dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw do
wykluczenia oraz spetnianie kryteribw kwalifikacji okreslonych przez zamawiajgcego, o
tresci i w formie okreslonej przez zamawiajacego, zapewniajgcej réwne traktowanie oraz

nieograniczajgcej konkurencji);
- powotywania komisji przetargowe;.

Pozostate przepisy projektu ustawy bedg miaty zastosowanie do udzielania zaméwienh
ponizej progéw unijnych.

Dziat V Realizacja zamoéwienia publicznego
Rozdziat 1 Umowy w sprawach zamoéwien publicznych

W rozdziale dotyczgcym umoéw w sprawach zaméwien publicznych zostaty uregulowane
podstawowe w tym zakresie zagadnienia dotyczace: formy umowy, okresu, na jaki moze
zosta¢ zawarta umowa, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zaliczek na poczet
wykonania zamowienia, szczegdlnych warunkdéw zwigzanych z realizacjag zaméwienia
publicznego, zmian umowy, rozwigzania umowy oraz odstgpienia od niej, przestanek
uniewaznienia umowy. W wiekszosci projekt ustawy powtarza rozwigzania obowigzujgce na

gruncie ustawy Pzp.

W zakresie ustalenia szczeg6lnych warunkédw zamowienia projekt ustawy nie wprowadza
réwniez zasadniczych zmian. Zamawiajgcy tak jak do tej pory bedzie mégt okresli¢
szczegOlne warunki zwigzane z realizacjg zamoéwienia, pod warunkiem, ze bedg one
powigzane z przedmiotem zaméwienia i wskazane w ogtoszeniu lub w dokumentach
zamoOwienia. Warunki te bedg mogty obejmowac¢ aspekty gospodarcze zwigzane z
innowacyjnoscia, srodowiskowe, spoteczne lub zwigzane z zatrudnieniem. Tak jak zostato to
uregulowane w ustawie Pzp, réwniez projekt ustawy zaktad otwarty katalog mozliwych

aspektow, do ktérych moga odnosic sie warunki realizacji zamowienia.

Srodowiskowe warunki realizacji zaméwienia, jak i w przypadku kryteriow udzielenia
zamoéwienia, bedg mogty odnosi¢ sie do proceséw produkcji lub dostarczenia produktow,
wskazujgc przyktadowo, iz przy produkcji zakupionych produktéw nie stosuje sie
toksycznych chemikaliow, lub $wiadczenie zakupionych ustugi realizowane jest przy
wykorzystaniu energooszczednych urzgdzen. Warunki realizacji zamoOwienia dotyczace
kwestii Srodowiskowych bedg mogty odwotywaé sie do dostarczenia, opakowania i utylizaciji
produktéw, a w przypadku zamédwien na roboty budowlane i na ustugi zaktadac
minimalizacje odpadow lub efektywne gospodarowanie zasobami.
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Spoteczne warunki realizacji zamowienia podobnie jak spoteczne kryteria oceny ofert majg
na celu ochrone zdrowia personelu biorgcego udziat w procesie produkcji, wspieranie
integracji spotecznej os6b defaworyzowanych lub czionkéw stabszych grup spotecznych
wsrdd oséb wyznaczonych do wykonania zamowienia lub przeprowadzenia szkolen z
umiejetnosci potrzebnych przy danym zaméwieniu. Mogg takze mie¢ na celu sprzyjanie
wdrozeniu $rodkéw stuzacych promowaniu réwnouprawnienia pici w pracy, wiekszemu

uczestnictwu kobiet w rynku pracy oraz godzeniu zycia zawodowego i prywatnego.

W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze przestrzeganie podstawowych konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy moze by¢ jedynie warunkiem realizacji zaméwienia,
gdyz nie mozna przestrzega¢ konwencji w mniejszym lub wiekszym stopniu i nie moze to
podlegac ocenie zamawiajgcego. Co do zasady, zamawiajgcy bedzie miat natomiast wybdr,
czy uwzgledni zagadnienia spoteczne jako kryterium oceny ofert czy jako warunek realizacji

zamowienia.

Warunki realizacji zaméwienia, mimo ze nie zostato to wskazane w projekcie ustawy
powinny byé zgodne z przepisami prawnymi UE. Obowigzek taki wydaje sie bowiem
oczywisty i niewymagajacy specjalnego uregulowania w projekcie ustawy. Warunki powinny

by¢ rowniez ustalone z poszanowaniem zasady przejrzystosci.

Projekt ustawy wskazuje wprost na koniecznos$¢ zapewnienia zwigzku warunkéw realizacji
zamoéwienia z przedmiotem zaméwienia. W tym miejscu projekt ustawy rozszerza nieco
mozliwosci zamawiajgcego, poniewaz dotychczas zwigzek z przedmiotem zamoéwienia
rozumiany byt dos¢ wasko jako odnoszacy sie przede wszystkim do fazy realizacji roboty
budowlanej, ustugi czy dostawy. Natomiast w projektowanych przepiséw, warunki realizaciji
zamowienia bedg uznawane za powigzane z przedmiotem zamowienia, jesli bedg dotyczy¢
rob6t budowlanych, ustug czy dostaw, ktére majg by¢ zrealizowane w ramach tego
zamowienia, we wszystkich aspektach oraz na wszystkich etapach ich cyklu zycia.

Jako, ze warunki te majg by¢ zwigzane z przedmiotem zamowienia nie mogg one odnosic¢

sie do ogolnej polityki firmy.

Zasady dotyczace modyfikacji rozwigzywania umoOw zostaty wdrozone do polskiego
porzadku prawnego zgodnie z dyrektywag klasyczng 2014/24/UE i sektorowg 2014/25/UE.
Problematyka modyfikacji uméw do tej pory byta przedmiotem jedynie rozstrzygniec
Trybunatu. Orzekajgc w sprawach dotyczgcych modyfikacji uméw o zamdwienie publiczne
Trybunat uznat, ze zmiany w postanowieniach zamoéwienia publicznego w czasie jego
trwania stanowg udzielenie nowego zamoéwienia, jezeli charakteryzujg sie cechami w sposéb

istotny odbiegajacymi od postanowien pierwotnego zaméwienia i w zwigzku z tym moga
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wskazywa¢ na wole ponownego negocjowania przez strony podstawowych ustalen tego

zamowienia.

Okolicznosci, w ktérych dopuszczalne bedzie dokonywanie zmian postanowien zawartych

w umowie lub w umowie ramowej zostaly szczeg6towo wskazane w projekcie ustawy.

Projekt ustawy przede wszystkim okresla wyraznie, jakiego rodzaju modyfikacje umowy o
zamowienie publiczne lub umowy ramowej bedg uznawane za istotne i co za tym idzie bedg
wymagaty wszczecia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Zgodnie
z projektowanymi przepisami, za takie uznane zostaty modyfikacje umowy dokonane w
okresie jej obowigzywania, ktére powoduja, ze charakter umowy zmienia sie w sposéb
istotny w stosunku do charakteru pierwotnie zawartej umowy. Modyfikacja zawsze zostanie
uznana za istotng, jesli wystgpi jedna z okolicznosci wskazanych enumeratywnie w projekcie
ustawy. Jedng z nich jest przypadek gdy modyfikacja znacznie rozszerza zakres umowy w
sprawie zaméwienia lub umowy ramowej. Pojecie ,znacznie” jest pojeciem dos¢ wzglednym,
kazdorazowo zaleznym od charakteru umowy. Dla przyktadu, w zamowieniu, ktérego
przedmiotem jest nabycie 100 t okreslonego materiatu rozszerzenie zamoOwienia o
dodatkowe 10 t nie bedzie raczej stanowito znacznego rozszerzenia zakresu zamdéwienia. To
czy dana modyfikacja znacznie rozszerza zakres umowy powinno zatem by¢ analizowane na
podstawie konkretnych przypadkédw na zasadzie case-by-case. Dlatego tez nie da sie

wyrazic¢ tego pojecia w okreslonej wartosci procentowe;j.

Przypadki, w ktérych dopuszczalna bedzie zmiana postanowien zawartych w umowie lub
umowie ramowej, projektowane przepisy dzielg na 5 sytuaciji:

1) modyfikacje przewidziane w pierwotnych dokumentach zamoéwienia w jasnych,

precyzyjnych i jednoznacznych klauzulach przegladowych

Z tej mozliwosci modyfikacji umowy zamawiajgcy bedzie mogt skorzysta¢ niezaleznie od
wartosci modyfikacji. Istotne jest, aby modyfikacja i warunki jej przeprowadzenia zostaty
okreslone precyzyjnie, a takze aby nie powodowata ona zmiany ogélnego charakteru
umowy. W klauzulach zmiany umowy powinien zosta¢ podany zakres i charakter mozliwych
modyfikacji, a takze warunki na jakich mozna je zastosowaé. Ze zmiang ogélnego charakteru
zamoéwienia bedziemy mieé¢ do czynienia np. w sytuacji zastgpienia danego przedmiotu
zamoOwienia innym lub w sytuacji zmiany rodzaju zaméwienia. Klauzule zmiany umowy bedg

mogty obejmowac opcje lub klauzule zmiany ceny, np. klauzule waloryzacyjne.

2) modyfikacje spowodowane koniecznoscig udzielenia dodatkowych robét budowlanych,
ustug lub dostaw

Zamawiajacy bedzie takze mogt dokonac istotnej modyfikacji umowy o zaméwienie
publiczne w przypadku dodatkowych robét budowlanych, ustug lub dostaw, ktére staty sie
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niezbedne a nie byty przewidywane w pierwotnym zamdwieniu i bedg wykonane przez
pierwotnego wykonawce. Jednoczesnie, aby mdc skorzysta¢ z tej mozliwosci zamawiajacy

bedzie musiata wykazaé, ze zmiana wykonawcy:

- nie moze zosta¢ dokonana z powodow ekonomicznych lub technicznych, takich jak wymogi
dotyczace zamiennosci lub interoperacyjnosci w odniesieniu do istniejacego sprzetu, ustug

lub instalacji zamdwionych w ramach pierwotnego zamdéwienia; oraz

- spowodowataby istothng niedogodno$¢ Ilub znaczne zwiekszenie kosztéw dla

zamawiajgcego.

Ponadto, ewentualny wzrost ceny bedacy efektem tego rodzaju modyfikacji nie bedzie mégt
stanowic¢ wiecej niz 50% wartosci pierwotnej umowy, przy czym w przypadku wprowadzania
kilku kolejnych modyfikacji prog ten bedzie miat zastosowanie do wartosci kazdej z nich a nie
wartosci wszystkich modyfikacji tgcznie. Zgodnie z projektem ustawy, kolejne modyfikacje
nie bedg mogty mie¢ na celu obejscia przepiséw dyrektywy.

Omawiany przypadek dopuszczalnej modyfikacji stanowi po czesci odwzorowanie jednej z
przestanek, ktéra na gruncie dotychczas obowigzujacych przepiséw ustawy Pzp umozliwiata
zastosowanie procedury negocjacyjnej bez ogtoszenia. W projekcie ustawy koniecznosc
udzielenia dodatkowego zamdwienia nie znalazta sie juz wsrdd przestanek umozliwiajgcych
zastosowanie procedury negocjacyjnej bez ogtoszenia. Zostata natomiast uwzgledniona
wsrod dopuszczalnych powoddw modyfikacji umowy o zamdwienie publiczne. Tego typu
zabieg zwieksza mozliwosci zamawiajgcego. Na gruncie ustawy Pzp, koniecznos¢ udzielenia
zamoOwienia dodatkowego stanowita przestanke upowazniajgcg do zastosowania bardziej
elastycznej procedury udzielania zamdwienia publicznego, niemniej jednak nadal wymagata
zastosowania procedury. Zgodnie z projektem ustawy zaméwienie dodatkowe, spetniajgce
warunki opisane powyzej nie bedzie wymagato przeprowadzenia nowej procedury — bedzie

uznawane za dopuszczalng modyfikacje umowy o zamdwienie publiczne.

Warto ponadto zwréci¢ uwage na szerszy zakres przepisu zawartego w projekcie ustawy w
stosunku do przestanki odnoszgcej sie do dodatkowych zaméwien w ustawie Pzp. Zgodnie z
dotychczas obowigzujgcymi przepisami, zamawiajgcy moze udzieli¢ z wykorzystaniem
procedury negocjacyjnej bez ogtoszenia zamoéwienia dodatkowego tylko na roboty
budowlane i ustugi. Natomiast projektowane przepisy dopuszczajg mozliwo$¢ modyfikacji
umowy takze w przypadku dodatkowych dostaw. Ponadto, ograniczenie wartoSci
procentowej dodatkowych robot i ustug w ustawie Pzp odnosi sie do tagcznej wartosci
udzielanych zamoéwien dodatkowych, natomiast projekt ustawy odnosi to ograniczenie do
kazdej kolejnej modyfikacji zwigzanej z zaméwieniem dodatkowym. Nalezy jednak pamietaé,
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ze swoboda zamawiajgcego w tym zakresie nie jest nieograniczona, poniewaz kolejne

modyfikacje nie mogg prowadzi¢ do obejscia przepisow.
3) wystgpienie nieprzewidzianych okolicznosci

Projekt ustawy dopuszcza modyfikacje umowy, jesli koniecznos¢ modyfikacji spowodowana
bedzie okolicznosciami, ktérych zamawiajgcy, dziatajac z nalezytg starannoscig, nie mogt
przewidzie¢. Modyfikacja nie moze powodowaé¢ zmiany ogo6lnego charakteru zamoéwienia i
nie moze przekracza¢ wartoscig 50% wartosci umowy podstawowej, przy czym projekt
ustawy przewiduje te same zasady odnoszace sie do wartosci kazdej kolejnej modyfikacji co
w poprzedniej przestance.

4) zastgpienie wykonawcy, ktéremu pierwotnie udzielono zamowienia innym wykonawcg

W tym przypadku modyfikacja bedzie mozliwa, jesli wykonawca, ktéremu pierwotnie

udzielono zamoéwienia zostanie zastgpiony innym wykonawcg w wyniku:
- jednoznacznej klauzuli zmiany umowy przewidzianej

- sukcesji uniwersalnej lub czesciowej w prawa i obowigzki pierwotnego wykonawcy, w
wyniku restrukturyzacji, w tym przejecia, potgczenia, nabycia lub upadtosci, przez innego
wykonawce, ktory spetnia pierwotnie ustalone kryteria kwalifikacji, pod warunkiem ze nie
pocigga to za sobg innych istotnych modyfikacji umowy i nie ma na celu obejscia stosowania

niniejszej dyrektywy lub

- sytuacji, gdy zamawiajgcy sam przyjmuje zobowigzania gtéwnego wykonawcy wzgledem
jego podwykonawcow. W tym przypadku chodzi o sytuacje, w ktérych zamawiajgcy decyduje
sie na dokonanie ptatnosci bezposrednich na rzecz podwykonawcéw.

5) modyfikacje nieistotne

Projekt ustawy dopuszcza modyfikacje umoéw réwniez w sytuacji, w ktoérej modyfikacje

niezaleznie od ich wartosci mogg by¢ uznane za nieistotne.

Ponadto, zdaniem projektodawcy, niektére zmiany w umowie o zaméwienie publiczne, ze
wzgledu na ich niewielkg warto$¢, mozna z géry uznaé za nieistotne, w zwigzku z czym w

przypadku tego rodzaju modyfikacji dopuscit mozliwos¢ ich dokonywania.

Dotyczy to modyfikacji, ktérych wartos¢ jest nizsza niz obie nastepujgce wartosci:

- progi unijne;

oraz

- 10 % pierwotnej wartosci umowy w przypadku zamowien na ustugi i dostawy oraz 15 %

wartosci pierwotnej umowy w przypadku zamdwien na roboty budowlane.
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W tego rodzaju przypadkach nie ma konieczno$ci sprawdzania czy zmiana ma charakter
istotny czy nieistotny, wystarczy, ze modyfikacja nie przekracza wartoscig ww. progow.

Projektodawca podkreslit jednak, ze takie modyfikacje nie moga zmienia¢ ogo6lnego
charakteru umowy w sprawie zaméwienia lub umowy ramowej. Natomiast, w przypadku gdy
wprowadzanych jest kilka kolejnych modyfikacji, wartos¢ te trzeba bedzie oszacowac¢ na
podstawie tacznej wartosci netto kolejnych modyfikacji.

Projekt ustawy przewiduje réwniez przepisy umozliwiajgce zamawiajgcemu rozwigzanie

umowy w okresie jej obowigzywania w nastepujacych sytuacjach:

- gdy nastgpita istotna zmiana umowy, co wymagato przeprowadzenia nowego

postepowania;

- w momencie udzielenia zamoéwienia w stosunku do wykonawcy zachodzita przestanka

skutkujgca obligatoryjnym wykluczeniem z postepowania;

- zamdwienie nie powinno byto by¢ udzielone z uwagi na powazne uchybienie stwierdzone

przez TSUE w procedurze, o ktérej mowa w art. 258 TFUE.

Proponuje sie, aby w zakresie instytucji wypowiedzenia umowy w projekcie ustawy przyjete
zostaty regulacje na wzér przepiséw obowigzujgcych w obecnej ustawie Pzp w zakresie

rozwigzania umowy.
Rozdziat 2 Podwykonawstwo

Zagadnienia dotyczgcego podwykonawstwa zostang uregulowane zgodnie z przepisami
dyrektyw. Regulacje zawarte w tym zakresie w nowej ustawie w duzym stopniu bedg sie
opiera¢ o przepisy obecnie obowigzujgcej ustawy Pzp. Projekt ustawy istotnie rozszerza
jednak zakres regulacji odnoszgcych sie do podwykonawstwa.

Projektowane regulacje dotyczgce podwykonawstwa mozna podzieli¢ na trzy grupy, w

zaleznosci od celu, ktéremu majg stuzyc:

- przepisy, ktérych celem jest zapewnienie przestrzegania przez podwykonawcéw
obowigzkow w zakresie prawa pracy, prawa ochrony $rodowiska i przepisow o0

zabezpieczeniu spotecznym;

- przepisy majgce na celu zapewnienie odpowiedniej przejrzystosci w tancuchu

podwykonawcow oraz
- przepisy umozliwiajace dokonywanie ptatnosci bezposrednich na rzecz podwykonawcéw.

Zamawiajgcy bedzie mégt zada¢ od wykonawcy, aby wskazat w ofercie cze$¢ zamowienia,
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ktérej wykonanie zamierza zleci¢ osobom trzecim w ramach podwykonawstwa.

W przypadku zamdwien na roboty budowlane oraz na ustugi realizowane na obiekcie pod
bezposrednim nadzorem zamawiajgcego, bedzie on zgdat od wykonawcy podania nazwy
(firmy) albo imiona i nazwiska, danych kontakitowych oraz informacji o przedstawicielach
prawnych proponowanych podwykonawcédw. Projektodawca uznat bowiem, ze niezbedne
jest zapewnienie zamawiajgcemu wiedzy na temat tego kto jest obecny na placach budowy,
na ktérych wykonywane sg na ich rzecz roboty budowlane czy tez na temat tego jakie
przedsiebiorstwa $wiadczg ustugi w lub na budynkach, obiektach infrastruktury lub
obszarach takich jak ratusze, szkoty, obiekty sportowe czy autostrady, za ktére zamawiajgcy
jest odpowiedzialny lub nad ktérymi sprawuje bezposredni nadzor.

Przyktadem ustugi realizowanej w obiekcie sg zamoéwienia na ustugi call-center: tego rodzaju
ustugi mogg by¢ swiadczone gdziekolwiek; projektowany przepis znajdzie zastosowania w
przypadku gdy zamawiajacy moze sprawowaé bezposredni nadzér.

Wykonawca, ktéry zamierza powierzyé wykonanie czesci zamoOwienia podwykonawcy,
bedzie obowigzany przedstawi¢ jednolity dokument obejmujgcy zaktualizowane
o$wiadczenie wtasne podwykonawcy, potwierdzajgce brak przestanek wykluczenia.
Ponadto, w sytuacji, gdy wskazany podwykonawca bedzie miat realizowa¢ czesé
zamOwienia w stosunku, do ktorej zamawiajacy okreslit kryteria kwalifikacji, w jednolitym
dokumencie bedzie musiato by¢ zawarte réwniez zaktualizowane o$wiadczenie wiasne
podwykonawcy, potwierdzajgce spetnianie przez niego kryteriow kwalifikacji. W trakcie
realizacji zamowienia wykonawca bedzie mogt zmieni¢ podwykonawce pod warunkiem
uzyskania zgody zamawiajgcego. Zmiana podwykonawcy, ktérego zdolnosci byty brane pod
uwage przez zamawiajgcego na etapie kwalifikacji kandydatéw, bedzie mozliwa pod
warunkiem wykazania zamawiajgcemu, ze inny proponowany podwykonawca spetnia
warunki udziatu w stopniu nie mniejszym niz byly wymagane w trakcie postepowania o
udzielenie zaméwienia. To samo dotyczy sytuacji rezygnacji z podwykonawcy w trakcie
realizacji zamowienia. Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze jezeli wykonawca
bedzie posiadat niezbedne zdolnosci, nie ma przeciwskazan, by sam zrealizowat te czes¢
zamoéwienia, ktérg zamierzat zleci¢ w ramach podwykonawstwa; inaczej moze by¢ tylko w
przypadku gdy polegat na zdolnosci wykluczonego podwykonawcy: wtedy bedzie musiat
znalez¢ kogos$ innego, na czyjej zdolnosci bedzie polegat.

Aby unikng¢ przypadkdéw naruszenia obowigzkdéw w zakresie prawa pracy, prawa ochrony
Srodowiska i przepisbw o zabezpieczeniu spotecznym zamawiajgcy bedzie zobowigzany
zweryfikowaé, czy w stosunku do zaproponowanych przez wykonawce podwykonawcoéw nie

zachodzg obligatoryjne przestanki wykluczenia. W tym celu wykonawca zobowigzany bedzie
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dotgczy¢ o$wiadczenia wiasne w postaci jednolitego dokumentu zaproponowanych
podwykonawcéw. W przypadku przedstawiania podwykonawcéw na etapie realizacji
zamoOwienia wykonawca bedzie zobowigzany przedstawi¢ odpowiednie dokumenty

potwierdzajgce brak podstaw do wykluczenia.

W projekcie ustawy celowo nie wskazano procentowego udziatu podwykonawstwa; na
gruncie projektowanych przepisbw nie bedzie mozliwe natozenie ogdlnego obowigzku
minimalnego udziatu procentowego podwykonawstwa w realizacji zamoéwienia; bedzie
mozna wymagacé, by okreslone kluczowe zadania byty wykonane osobiscie przez

wykonawce.

W pozostatym zakresie przepisy projektu dotyczgce podwykonawstwa stanowig powtérzenie
regulacji wprowadzonych do obecnej ustawy Pzp w wyniku jej nowelizacji w grudniu 2013 r.

Dziat VI Zamoéwienia sektorowe

Ze wzgledu na wystepujgce podobienstwa w postanowieniach przyjetych na gruncie
przepiséw dyrektywy klasycznej 2014/24/UE oraz dyrektywy sektorowej 2014/25/UE
w odrebnym rozdziale ustawy zostang uregulowane wytacznie te kwestie, ktére wymagajg
wdrozenia szczegdélnych rozwigzan w stosunku do przepiséw implementujgcych dyrektywe
klasyczng 2014/24/UE.

Zamawiajgcy sektorowi bedg mieli do wyboru tryby takie, jak w przypadku zamowien
klasycznych: przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem,
dialog konkurencyjny, partnerstwo innowacyjne i negocjacje bez ogtoszenia. Ale w
odréznieniu od rezimu klasycznego, zastosowanie trybdw negocjacji z ogtoszeniem i dialogu
konkurencyjnego nie bedzie uzaleznione od spetnienia ustawowych przestanek. W sposo6b
odrebny zostang uregulowane w ustawie przestanki udzielenia zamdwienia w trybie

negocjacji bez ogtoszenia.

Przebieg procedury w trybie przetargu nieograniczonego, ograniczonego, dialogu
konkurencyjnego i partnerstwa innowacyjnego bedzie taki sam, jak w przypadku zaméwien
klasycznych z nastepujacymi réznicami:

- W przetargu ograniczonym termin sktadania wnioskéw co do zasady bedzie wynosit 30 dni
i nie bedzie moégt w zadnym wypadku by¢ krétszy niz 15 dni, natomiast termin sktadania ofert
bedzie mégt byé ustalany w drodze wzajemnego porozumienia zamawiajgcego z
zakwalifikowanymi kandydatami, przy czym w przypadku braku takiego porozumienia —
bedzie wynosit co najmniej 10 dni od daty wytania zaproszenia do sktadania ofert,

- w partnerstwie innowacyjnym zaproszenie do ubiegania si¢ o zamdwienie bedzie mogto

mie¢ forme ogtoszenia o zamowienia lub ogtoszenia o istnieniu systemu kwalifikowania;
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minimalny termin skfadania wnioskéw zasadniczo bedzie wynosit 30 dni od daty wystania
ogtoszenie, lecz nie bedzie mégt by¢ krotszy niz 15 dni.

W trybie negocjacji z ogtoszeniem procedura bedzie sktadac sie z nastepujacych etapow:
- publikacji ogtoszenia stanowigcego zaproszenie do ubiegania sie 0 zamdwienie,

- sktadania przez wykonawcéw wnioskdédw o udziat w postepowaniu — minimalny termin
sktadania wnioskow o udziat w postepowaniu bedzie wynosit 30 dni, chyba ze byto
publikowane okresowe ogtoszenie informacyjne jako zaproszenie do sktadania ofert - wtedy
minimalny termin moze wynies¢ 15 dni od daty wystania zaproszenia do potwierdzenia

zainteresowania
- kwalifikacji wykonawcow z mozliwoscig ograniczenia, czyli zastosowania tzw. krétkiej listy,
- negocjacji z zakwalifikowanymi kandydatami,

- skiadania ofert, przy czym termin bedzie modgt by¢ ustalany w drodze wzajemnego
porozumienia zamawiajgcego z zakwalifikowanymi kandydatami, a w przypadku braku
takiego porozumienia — bedzie wynosit co najmniej 10 dni od daty wytania zaproszenia do
sktadania ofert.

Zamawiajacy sektorowi, podobnie jak klasyczni, beda mogli rowniez korzysta¢

z innych technik i instrumentéw udzielania zaméwien, takich jak umowy ramowe,
dynamiczne systemy zakupdw, aukcje elektroniczne, katalogi elektroniczne, scentralizowane
dziatania zakupowe i wspdélne zamowienia. W odroznieniu od zamawiajgcych klasycznych
zamawiajgcy sektorowi bedg mieli wiekszg swobode w udzielaniu zaméwien opartych na
umowie ramowej, jak rowniez beda mogli zawiera¢ tego typu umowy na okres zasadniczo

nie dtuzszy niz 8 lat.

W rozdziale dotyczacym rezimu sektorowego odrebnego uregulowania bedg wymagac
kwestie zwigzane z ogtoszeniami. Zostang przewidziane trzy rodzaje ogtoszen: okresowe
ogtoszenie informacyjne, ogtoszenie o zamoOwieniu oraz ogtoszenie o istnieniu systemu
kwalifikowania wykonawcéw. Ponadto odrebnego uregulowania wymagajg zagadnienia
dotyczace zaproszenia do potwierdzenia zainteresowania w zwigzku z opublikowaniem

okresowego ogtoszenia informacyjnego.

Ogtoszenie o zamodwieniu jest podstawowym ogtoszeniem, ktére bedzie stanowié
zaproszenie do ubiegania sie o zamédwienie przy zastosowaniu kazdego z tryboéw z
wyjgtkiem negocjacji bez ogtoszenia. Natomiast okresowe ogtoszenie informacyjne oraz
ogtoszenie o istnieniu systemu kwalifikowania wykonawcéw bedzie mogto stanowié
zaproszenie do ubiegania sie o zamdwienie w zaleznosci od zastosowanego trybu udzielenia

zamowienia.
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Okresowe ogtoszenie informacyjne bedzie mogto stanowi¢ jednoczesnie zaproszenie do
ubiegania sie o zamoéwienie tylko w przypadku zastosowania trybow przetargu

ograniczonego oraz trybu negocjacji z ogtoszeniem i po spetnieniu okreslonych wymogdw.

W przypadku, gdy zamawiajgcy zastosuje takie ogtoszenie, wykonawcy, ktdérzy wyrazg swoje
zainteresowanie w odpowiedzi na to ogtoszenie, bedg nastepnie zapraszani przez

zamawiajgcego do potwierdzenia zainteresowania.

W przypadku przetargu nieograniczonego okresowe ogtoszenie informacyjne bedzie mogto
stuzyé, podobnie jak w rezimie klasycznym wstepne ogtoszenie informacyjne, wytacznie

skroceniu terminu sktadania ofert, o ile zostang spetnione okreslone wymagania.

Ogtoszenie o istnieniu systemu kwalifikowania wykonawcow bedzie stanowito zaproszenie
do ubiegania sie 0 zamdwienie w przypadku zastosowania trybow: przetargu ograniczonego,
negocjacji z ogtoszeniem, partnerstwa innowacyjnego, dialogu konkurencyjny, a takze w
przypadku stosowania specjalnego rezimu udzielania zamowien na ustugi spoteczne i inne

szczegblne ustugi.

W nowej ustawie zostanie w sposéb szczegodtowy uregulowana instytucja charakterystyczna

dla zaméwien sektorowych, tj. system kwalifikowania wykonawcéw.

Co do zasady, zamawiajgcy sektorowi bedg mieli swobode w ksztattowaniu warunkéw
udziatu kandydatow i oferentéw. W stosownych przypadkach beda oni mogli rowniez
ograniczy¢ liczbe kandydatdéw w przetargu ograniczonym, negocjacjach z ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnym lub partnerstwie innowacyjnym pod warunkiem, ze liczba
zakwalifikowanych kandydatéw bedzie zapewniaé odpowiedni poziom konkurencji.
Okreslajgc obiektywne zasady i warunki udziatu ustalane wobec wykonawcéw ubiegajgcych
sie o zakwalifikowanie do systemu kwalifikowania, jak réwniez wobec kandydatéw i
oferentdbw w ramach przetargu nieograniczonego, ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnego i partnerstwa innowacyjnego zamawiajgcy sektorowi bedg mogli
wykorzystywaé przestanki wykluczenia i kryteria selekcji stosowane w zamoOwieniach
klasycznych, w szczegdélnosci w zakresie ograniczen odnosnie wymagan dotyczgcych
rocznych obrotow. Niemniej jednak ta swoboda okreslania warunkéw udziatu bedzie
ograniczona w przypadku zamawiajgcych sektorowych wchodzgcych do systemu finanséw
publicznych, ktérzy udzielajgc zamowien publicznych bedg zobowigzani stosowac przestanki
wykluczenia okreslone w rezimie klasycznym jako obligatoryjne, a takze kryteria kwalifikacji.
W przypadku wykorzystywania przez zamawiajacych sektorowych warunkéw udziatu
okreslonych w rezimie klasycznym, zastosowanie bedg miaty rowniez przepisy dotyczace
jednolitego dokumentu oraz katalogu dokumentow.
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Inaczej niz zamawiajgcy klasyczni, zamawiajgcy sektorowi nie bedg zobowigzani do
uzasadniania decyzji o braku podziatu zamoéwienia na oddzielne czesci w protokole

postepowania.

W przypadku zamoéwienia na dostawy zostanie w ustawie przewidziana dodatkowa
przestanka odrzucenia oferty majgca zastosowanie wytgcznie w przypadku udzielania
zamowien sektorowych. W sposdb odmienny zostanie takze uregulowana sytuacja, w ktorej
nie mozna dokonac¢ wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie ze wzgledu na to, ze
ztozono dwie lub wiecej ofert o takiej samej cenie lub przedstawiajgcych takg samg relacje
jakosci do ceny.

Odrebnie zostang uregulowane odrebnosci dotyczace dopuszczalnych zmian umowy w

sprawie zamowienia sektorowego.
Dziat VIl Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

Na grunt nowej ustawy zostang przeniesione rozwigzania w zakresie zamowien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktére zostaty juz wdrozone do krajowego
systemu prawnego, z uwzglednieniem koniecznych zmian wynikajgcych z nowych rozwigzan
przyjetych w wyniku implementacji dyrektywy klasycznej 2014/24/WE i dyrektywy sektorowej
2014/25/WE.

Konsekwentnie, jak zostato to przyjete w dotychczasowym Prawie zaméwien publicznych,
proponuje sie uregulowanie kwestii dotyczacych zaméwien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa w odrebnym rozdziale. Rozwigzanie to pozwoli na stworzenie petnej,
przejrzystej ispdjnej regulacji zawartej w jednym akcie normatywnym systemowo
regulujgcym udzielanie réznego rodzaju zamowien publicznych (klasycznych, sektorowych

oraz w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa).

Udzielanie zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa nadal podlega¢ bedzie
ograniczeniom wynikajgcym z ich specyfiki. O udzielenie zamoéwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa bedg mogli ubiegaé sie wykonawcy majacy siedzibe albo
miejsce zamieszkania w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego lub panstwie, z ktérym Unia Europejska lub Rzeczpospolita Polska
zawarta umowe miedzynarodowg dotyczgcg tych zamdwien, o ile zamawiajacy nie okresli

W ogtoszeniu, Zze mog3 sie o nie ubiega¢ wykonawcy z innych panstw.

Procedury udzielania zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne beda analogiczne jak w obecnie
obowigzujacej ustawie Pzp. Zatem, podstawowymi trybami udzielania zaméwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa bedg: przetarg ograniczony albo negocjacje

z ogtoszeniem, natomiast udzielenie zaméwienia w trybie dialogu konkurencyjnego albo
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negocjacji bez ogtoszenia bedzie mozliwe w przypadkach wskazanych w ustawie.
Zamawiajgcy bedzie mégt rowniez zawrze¢ umowe ramowg na okres, co do zasady, nie

dtuzszy niz siedem lat.

Katalog przestanek wykluczenia wykonawcy nadal bedzie zdecydowanie szerszy niz katalog
wykluczen stosowanych do wykonawcédw uczestniczacych w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia klasycznego, gdyz jego podstawowym celem jest wytaczenie z procesu
realizacji zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa podmiotéw, ktére nie dajg
petnej gwarancji prawidtowego wykonania zamowienia, w tym zachowania bezpieczenstwa
informacji oraz bezpieczenstwa dostaw. Wykluczeniu wobec tego podlega¢ beda takze
wykonawcy, ktérzy naruszyli zobowigzania w zakresie bezpieczenstwa informacji lub
bezpieczenstwa dostaw, lub ktérych uznano za nieposiadajgcych wiarygodnosci niezbednej

do wykluczenia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Przepisy dotyczgce udzielania zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
zapewnig takze odpowiednig ochrone informacji niejawnych w trakcie realizacji

postepowania o udzielenie zamowienia, jak i po jego zakonczeniu.

Zamawiajgcy bedzie okreslat w dokumentach zamoéwienia wymagania zwigzane z realizacjg

zamoOwienia, w tym dotyczgce zapewnienia bezpieczenstwa informacji niejawnych.

Udzielajgc zamoOwienia w procedurze konkurencyjnej zamawiajgcy bedzie zapraszat do
sktadania ofert, ofert wstepnych albo udziatu w dialogu wykonawcow, ktorzy spetniajg
warunki udziatu w postepowaniu, w liczbie okreslonej w ogtoszeniu zapewniajgcej
konkurencje. Zachowana zostanie instytucja zawieszenia postepowania, ktérg zamawiajgcy
moze zastosowac, jezeli liczba wykonawcéw, ktérzy nie podlegajg wykluczeniu oraz
spetniajg kryteria kwalifikacji w postepowaniu oraz spetniajg kryteria kwalifikacji, w liczbie

okreslonej w ogtoszeniu o zamoéwieniu, zapewniajgcej konkurencje, nie mniejszej niz 3.

Kryteriami oceny ofert bedg cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu
zamowienia, w szczegodlnosci jakosé, funkcjonalnos¢, parametry techniczne, zastosowanie
najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na $rodowisko, koszty
eksploatacji, serwis oraz terminy wykonania zamoéwienia lub kryteria takie jak koszt cyklu
zycia produktu, rentowno$¢, serwis posprzedazny i pomoc techniczna, bezpieczehnstwo
dostaw, interoperacyjno$¢ oraz wiasciwosci operacyjne, okreslone w dokumentach

zamowienia.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa zamawiajgcy bedzie mégt odrzucic¢ oferte na
podstawie przestanek odrzucenia oferty innych niz okreslone w przepisach czesci ogolnej

ustawy, pod warunkiem, ze przestanki te okresli w ogtoszeniu o zamdéwieniu
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i w dokumentach zaméwienia, w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy oraz zapewniajgcy

zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Zamawiajgcy bedzie mogt zobowigzaé wykonawce do zawarcia umowy o podwykonawstwo,
okreslajagc w ogtoszeniu o zamowieniu przedziat wartosci obejmujgcych minimalny
i maksymalny procent wartosci umowy o zaméwienie, kiéry ma by¢é przedmiotem umowy
o podwykonawstwo. Podwykonawca bedzie musiat zosta¢é wybrany 2z zachowaniem

konkurencyjnej procedury.

Zamawiajgcy bedzie moégt réwniez udzieli¢ zaliczek na poczet wykonania zaméwienia

w dziedzinach bezpieczenstwa i obronnosci.

W zwigzku z wdrazaniem do krajowego porzgdku prawnego przepisow dyrektyw w zakresie
komunikacji i wymiany informacji pomiedzy zamawiajagcym a wykonawcami, zagadnienia te
zostang odrebnie uregulowane w odniesieniu do zaméwien w dziedzinie obronnosci

i bezpieczenstwa.

Do zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa nie bedg natomiast miaty
zastosowania uregulowane w czesci ogolnej ustawy nowe regulacje dotyczace instytucji

tzw. self — cleaning.

Ponadto, do udzielania zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa na ustugi
niepriorytetowe, ktdérych wykaz zostat wskazany w projekcie ustawy poprzez odestanie do
zatacznika | i Il dyrektywy obronnej, zastosowanie bedg mie¢ zawarte w czesci ogodlnej
ustawy przepisy dotyczgce opisu przedmiotu zamoOwienia i ogtoszen o udzieleniu

zamowienia.

Dziat VIIl Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych
Rozdziat 1 Zakres dziatania

W stosunku do obecnie obowigzujgcych przepiséw przewiduje sie zmiany w zakresie
kompetencji i zadan wykonywanych przez Prezesa UZP. Majac na uwadze regulacje
dyrektyw, do gtéwnych obszaréw kompetencyjnych Prezesa UZP beda naleze¢:

1) kompetencje regulacyjne, tj. opracowywanie projektéw aktow normatywnych z zakresu

zamoOwien publicznych,
2) monitorowanie stosowania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych,

3) przeprowadzanie kontroli;
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4) opracowywanie i upowszechnianie wzorcowych dokumentéw oraz informaciji
i wytycznych w zakresie stosowania prawa zamoéwien publicznych, a takze

upowszechnianie orzecznictwa lzby, sgdéw oraz Trybunatu,
5) prowadzenie dziatan edukacyjnych;
6) wspotpraca miedzynarodowa;
7) utrzymywanie platformy e-Zamowienia;
8) nakfadanie kar pienieznych;
9) wystepowanie z pozwem 0 uniewaznienie umowy.

Do kompetencji Prezesa UZP podobnie jak gruncie obwigzujacych przepiséw, bedzie nalezat
réwniez obowigzek zawiadamiania wtasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Projekt ustawy przewiduje jednak wytgczenie
od tego obowiagzku, tj. w przypadku, gdy ustata karalnos¢ naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Zdaniem projektodawcy, uzasadnione jest wprowadzenie tylko jednego wyjatku od
obowigzku zawiadamiania rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, nawigzujgcego do
przepisu art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168), zgodnie z ktérym: ,Karalnos¢
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynety
3 lata.”.

Zastosowanie ustawy wzgledniejszej dla spraw nie bedzie miato zastosowania w
regulowanej sytuacji. Zgodnie z art. 24 ww. ustawy, jezeli w czasie orzekania w sprawie o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych obowigzuje ustawa inna niz w czasie
popetnienia tego naruszenia, stosuje sie ustawe nowg, z tym ze nalezy stosowaé ustawe
obowigzujgcg w czasie popetnienia naruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy.
Jezeli natomiast wedtug nowej ustawy okreslone dziatanie lub zaniechanie objete
orzeczeniem nie stanowi juz naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, ukaranie ulega
zatarciu z mocy prawa. Biorg pod uwage powyzsze, jezeli w danym przypadku bedzie miata
zastosowanie ustawa wzgledniejsza dla sprawcy, to nie bedziemy mieli do czynienia z
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, a tym samym nie bedzie zachodzita
koniecznos¢ zawiadamiania rzecznika, gdyz nie zachodzit bedzie przypadek ujawnienia
naruszenia przepisOw ustawy stanowigce czyn naruszajgcy dyscypline finansow

publicznych.

Podobnie przedawnienie karalnosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nie moze

stanowi¢ wyjatku od obowigzku zawiadamiania rzecznika. Instytucja przedawnienia odnosi
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sie bowiem do kary (por. art. 39 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z ktérym: ,Przedawnienie wykonania
kary nie biegnie w okresie wstrzymania z urzedu jej wykonania, wskutek zaskarzenia do
sgdu prawomocnego orzeczenia zgodnie z art. 169, a w przypadku kary pienieznej takze w
okresie odroczenia tej kary lub jej sptaty w ratach.”). Aby ta natomiast mogta zostac
wymierzona musi nastgpi¢ wszczecie procedury o naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych, czyli rzecznik bedzie musiat zosta¢ zawiadomiony.

Rozwazany byt rowniez wariant uwzglednienia w projektowanym przepisie sytuacji kiedy nie
dochodzi sie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z
art. 27 i 28 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Ostatecznie nie zostato to uwzglednione w projektowanej propozyciji.
Zdaniem projektodawcy, kazda bowiem sytuacja bedzie wymagata zbadania i oceny czy
zachodzg przestanki do niedochodzenia odpowiedzialnosci wskazane ww. przepisach.
Ocena ta powinna naleze¢ do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, a nie do Prezesa
UZP.

Rozdziat 2 Rada Zaméwien Publicznych

Przepisy dotyczgce Rady Zamoéwien Publicznych odpowiada¢ bedg regulacjom zawartym
w tym zakresie w obecnie obowigzujgcej ustawie Pzp.

Rozdziat 3 Kontrola udzielania zaméwien publicznych — przepisy ogodine

Z uwagi na koniecznos¢ wdrozenia w prawie krajowym postanowien nowej dyrektywy
klasycznej 2014/24/UE i sektorowej 2014/25/UE w zakresie monitorowania stosowania
przepiséw dotyczgcych zamowien publicznych, w tym prowadzenia kontroli w celu uzyskania
wiasciwego oglgdu ewentualnych problemow systemowych i rozwigzywania potencjalnych
probleméw w bardziej ukierunkowany sposob, proponuje sie zmiany w zakresie kompetenciji
kontrolnych Prezesa UZP. Proponowane zmiany bedg réwniez stuzyly zwiekszeniu
efektywnosci kontroli z zakresu zamowien publicznych prowadzonych przez Prezesa UZP.
W szczegdlnosci zmiany te powinny objgé: umozliwienie objecia kontrolg wszystkich
czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego, objetych regulacjami ustawy (przed
wszczeciem, po wszczeciu postepowania, po zawarciu umowy), nie zas tylko czynnosci
podejmowanych pomiedzy wszczeciem postepowania a wyborem oferty, oraz umozliwienie
prowadzenia samodzielnej polityki kontrolnej poprzez prowadzenie kontroli planowych,

zamiast wytacznie kontroli uprzednich i kontroli na wniosek podmiotéw zewnetrznych.

Projekt ustawy wprowadza réwniez istotne udoskonalenia w zakresie procedury kontroli

zamoéwien publicznych, w szczegélnosci w obszarach:

- wzmocnienia mechanizmoéw zapewnienia bezstronnosci
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- sporzgdzania dokumentacji kontrolnej (za duzo dokumentdw, niektére o niejasnym celu ich
sporzadzania),

- czytelnosci procedury kontradyktoryjnej (sktadanie zastrzezen),
- rodzajéw kontroli,

- doprecyzowania terminéw prowadzenia kontroli,

- wydtuzenia terminu na sktadanie zastrzezen,

- doprecyzowania przestanek dziatan,

- prawa pozyskiwania dokumentéw od wiekszej liczby podmiotéw.

Projekt ustawy w wiekszym stopniu niz obecnie obowigzujgce przepisy zapewnia
bezstronnos¢ os6b zaangazowanych w kontrole, zaréwno pracownikéw i kierownictwa UZP
jak i biegtych powotywanych w procedurze kontrolnej. Ponadto w projekcie ustawy
wprowadzono regulacje, zgodnie z ktérymi kontrolerzy i biegli bedg sktada¢ oswiadczenia o
bezstronnosci, a takze przewidziano prawo do wytgczenia danej osoby z urzedu (chodzi o
takie sytuacje, gdy kontroler lub inna osoba nie zgtasza, ze zachodzg wobec nigj
okolicznosci skutkujgce wytgczeniem, prezes lub dyrektor o takich okolicznosciach natomiast
wiedzg, wiec powinna by¢ mozliwos¢ wytgczenia takiej osoby z urzedu, a nie tylko na jej

wniosek).

Zamawiajgcemu bedzie przystugiwac, tak jak dotychczas, prawo wniesienia umotywowanych
zastrzezen do wyniku wszystkich rodzajéw kontroli przeprowadzanych przez Prezesa UZP.
W celu wzmocnienia zasady kontradyktoryjnosci w projektowanych przepisach wskazano na

koniecznos¢ uzasadnienia opinii Krajowej Izby Odwotawczej o nieuwzglednieniu zastrzezen.

Wydtuzenie terminu na sktadanie zastrzezen przez kontrolowanego, stuzyé bedzie

zabezpieczeniu jego praw oraz wzmacnia realizacje zasady kontradyktoryjnosci.
Rozdziat 4 Kontrola planowa i dorazna

Kontrola dorazna

Nowa ustawa bedzie zawierata przepisy dotyczace wnioskdédw pochodzgcych od instytuciji
zaangazowanych we wdrazanie funduszy UE, w zakresie przestanek wszczecia kontroli
doraznej i mozliwosci wzywania tych instytucji przez Prezesa UZP do uzupetnienia informaciji

o stanie faktycznym sprawy.

Kontrola dorazna bedzie mogta by¢ wszczeta przez Prezesa UZP z urzedu lub na wniosek
instytucji zarzgdzajgcej, o ktérej mowa w przepisach o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju lub na wniosek agencji ptatniczej, jezeli z uzasadnienia wniosku bedzie wynikac, ze

zamawiajgcy:
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a) nie zamiescit ogtoszenia 0 zamowieniu zgodnie z przepisami ustawy,
b) z naruszeniem przepis6w ustawy zastosowat tryb negocjacji bez ogtoszenia,

C) opisat przedmiot zamdéwienia, warunki udziatu w postepowaniu, kryteria selekcji lub

kryteria oceny ofert w sposéb istotnie ograniczajgcy uczciwg konkurencje,
d) dokonat zmiany umowy z naruszeniem przepisow ustawy,
e) naruszyt przepis ustawy w sposdb majgcy bezposredni wptyw na wybér oferty.

Tym samym, proponowane rozwigzanie przewiduje zastgpienie dotychczas obowigzujacej
i powodujgcej liczne watpliwosci interpretacyjne, przestanki wszczecia kontroli doraznej
w przypadku naruszenia mogacego mie¢ ,wptyw na wynik postepowania”, wskazaniem
konkretnych okolicznosci faktycznych, ktére bedg mogty stanowi¢ podstawe wszczecia
kontroli i ktére jednoczesnie dotyczg nieprawidtowosci stanowigcych najwieksze zagrozenie

dla zasad udzielania zaméwien publicznych.

Dodatkowo, Prezes UZP bedzie uprawniony do wezwania instytucji zarzadzajacej lub agencji
ptatniczej do uzupetnienia wniosku o kontrole o wskazanie informacji, ktérych znajomosc

bedzie niezbedna do podjecia decyzji 0 zasadnosci wszczecia kontroli dorazne;j.

Ponadto, proponuje sie zawarcie regulacji przewidujgcej przyktadowy katalog przestanek
uprawniajgcych Prezesa UZP do odmowy wszczecia kontroli doraznej. Przepis zawierajgcy
ww. katalog bedzie sie odnosit sie do wnioskdow pochodzgcych od innych podmiotéw niz
instytucje zarzgdzajgce lub agencje ptatnicze, w tym od wykonawcéw. Katalog ten zawiera
w szczegolnosci nastepujgce okolicznosci uprawniajgce do odmowy wszczecia kontroli
doraznej:

a) wniosek o wszczecie kontroli nie zawiera uzasadnienia wskazujagcego na zajscie co

najmniej jednej z okolicznosci stanowigcych przestanke wszczecia kontroli doraznej,

b) z wniosku o wszczecie kontroli nie wynika, ze wnioskodawca posiada interes prawny

w uzyskaniu zamowienia,
c) wnioskodawcy przystugiwato prawo wniesienia odwotania lub skargi.

Zgodnie z proponowang regulacja, informacja Prezesa UZP o odmowie wszczecia kontroli

doraznej nie bedzie wymagata uzasadnienia.

Powyzsze propozycje uzasadnione sg fakiem, ze aktualnie do Prezesa UZP czesto
kierowane sg wnioski o0 przeprowadzenie kontroli pochodzgce od podmiotu nie
posiadajgcego interesu prawnego w uzyskaniu zaméwienia (np. wykonawcy, ktérego oferta
w przetargu nie byta najkorzystniejsza), lub od podmiotu zawiadamiajgcego o popetnieniu
przez zamawiajgcego jedynie uchybieh formalnych, nie wptywajacych na zachowanie
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uczciwej konkurencji i wybdr najkorzystniejszej oferty, a takze pochodzace od podmiotu,
ktéremu przystugiwato prawo wniesienia $rodka ochrony prawnej na kwestionowang we
wniosku czynno$¢ zamawiajgcego. Prezes UZP ma obowigzek rozpatrzenia wszystkich
kierowanych do niego wnioskbw o przeprowadzenie kontroli, a w przypadku odmowy
wszczecia kontroli ma obowigzek uzasadni¢ decyzje. Przyktadowo w 2013 r. rozpatrzono
1321 wnioskoéw o kontrole, z czego w 1249 przypadkédw odmdwiono wszczecia kontroli
podajac szczego6towe uzasadnienie faktyczne i prawne. W 591 sprawach odmowa wszczecia
kontroli poprzedzona musiata byé przeprowadzeniem postepowania wyjasniajgcego. W
konsekwencji kontrola przeprowadzana przez Prezesa UZP jest mato efektywna, gdyz
zasoby UZP w obszarze kontroli sg angazowane w wigekszosci przypadkéw do badania
wnioskow, ktére okazujg sie nieuzasadnione Ilub majg niewielkie znaczenie dla
funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych, co ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia
samych kontroli, zwtaszcza w obszarach najbardziej narazonych na wystgpienie istotnych
nieprawidtowosci. Przyjete powyzej rozwigzanie umozliwi natomiast sprawne zatatwianie
wnioskow niezasadnych oraz efektywniejsze i szybsze przeprowadzanie kontroli postepowan

waznych z punktu widzenia systemu zaméwien publicznych.

Kontrola planowa

Proponuje sie w projekcie ustawy wprowadzenie mozliwosci prowadzenia kontroli planowych
(systemowych). Kontrole planowe poprzedzone bytyby opracowywaniem planu kontroli, w
ramach ktérego wszczynane bytyby kontrole postepowan o udzielenie konkretnych
zamoOwien publicznych. Przy sporzadzaniu planu kontroli, bedg mogty by¢ uwzgledniane
informacje o nieprawidtowosciach kierowane do Prezesa UZP.

Zastrzezenia do wynikéw tych kontroli bytyby wnoszone na zasadach ogéinych.

Po ostatecznym zakonczeniu wszystkich kontroli objetych planem, Prezes UZP bedzie
sporzgdzat zbiorcza informacje o wynikach tych kontroli.

Prowadzenie kontroli systemowych (objetych planem kontroli) pozwoli Prezesowi UZP
wszczyna¢ kontrole w obszarach uznawanych przez niego za najbardziej istotne
i dokonywa¢ oceny sytuacji na rynku zaméwien pod katem wystepujacych zagrozen,
probleméw, a takze zasadnosci istniejgcych rozwigzan systemowych.

Rozdziat 5 Kontrola uprzednia obligatoryjna

W zakresie kontroli uprzedniej obligatoryjnej przewiduje sie podobne regulacje, jakie
obowigzujg na gruncie obecnej ustawy Pzp. Kontroli tej, wszczynanej przed zawarciem
umowy z wykonawcg, beda poddawane zamédwienia lub umowy ramowe wspétfinansowane

ze $rodkéw Unii Europejskiej, jezeli wartos¢ zamoéwienia albo umowy ramowej dla:
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1) robdét budowlanych - bedzie réwna lub przekracza kwote 85 min zt;
2) dostaw lub ustug - bedzie réwna lub przekracza kwote 43 min zt.

Nie przewiduje sie zmian w procedurze przeprowadzania kontroli uprzedniej obligatoryjnej

poza ponizszymi.

Zamawiajgcy bedzie obowigzany do pisemnego poinformowania Prezesa UZP,
W wyznaczonym przez niego terminie, o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz
przekazania kopii dokumentacji postepowania zwigzanej z wykonywaniem zalecen
pokontrolnych, chyba ze wnidst zastrzezenia do informacji o wyniku kontroli w zakresie,
w ktérym zostaty wydane zalecenia. Jezeli zastrzezenia do informacji o wyniku kontroli
w zakresie, w ktorym zostaly wydane zalecenia zostaty ostatecznie nieuwzglednione, Prezes
UZP bedzie wyznaczat zamawiajgcemu nowy termin poinformowania o sposobie wykonania

zalecen pokontrolnych.

Jezeli nie wydano zalecen pokontrolnych, zamawiajgcy bedzie mdégt zawrze¢ umowe po
doreczeniu informacji o wyniku kontroli. Jezeli wydano zalecenia pokontrolne, zamawiajgcy
bedzie mogt zawrze¢ umowe po potwierdzeniu przez Prezesa UZP, ze zalecenia zostaty
wykonane, chyba ze zastrzezenia zamawiajgcego w tym zakresie zostang ostatecznie

uwzglednione.

Ponadto, jezeli po doreczeniu informacji o wyniku kontroli, zamawiajgcy bedzie podejmowat
czynno$ci skutkujgce zmiang wyboru najkorzystniejszej oferty, nie wynikajgce z zalecen
pokontrolnych, bedzie on zobowigzany przekaza¢ dokumentacje postepowania zwigzang
z wykonywaniem tych czynnosci w celu przeprowadzenia powtérnej kontroli uprzedniej
w zakresie ww. czynnosci. Przepisy odnosnie doreczenia zamawiajgcemu wyniku kontroli

bedg miaty odpowiednie zastosowanie do wyniku powtdrnej kontroli uprzednie;.
Rozdziat 6 Monitorowanie systemu zamoéwien publicznych

Nowymi przepisami dotyczacymi dziatalnosci Prezesa UZP bedg regulacje w zakresie
monitorowania systemu zaméwien publicznych. W rozdziale przewiduje sie uregulowanie
takich kwestii, jak przyktadowe elementy systemu zaméwien publicznych podlegajgce
monitorowaniu, przyktadowy zakres informacji podlegajacy analizie przez Prezesa UZP oraz

sporzadzanie sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych.

Wprowadzenie powyzszych przepiséw ma stuzy¢ realizacji celow wskazanych motywie 121
preambuty dyrektywy klasycznej 2014/24/UE odnoszacej sie do zagadnienia monitorowania,
tj. w szczegolnosci powinno przyczynic¢ sie do efektywniejszego i bardziej konsekwentnego
stosowania przepiséw dotyczgcych zamdéwien publicznych.
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Rozdziat 7 Krajowa Izba Odwotawcza

W zakresie przepiséw dotyczacych Krajowej I1zby Odwotawczej, dalej ,KIO” przewiduje sie
nastepujace zmiany w stosunku do regulacji zawartych w obecnie obowigzujgcej ustawie
Pzp w zakresie wyposazenie zgromadzenia ogdlnego Izby w kompetencje do proponowanie
Prezesowi Rady Ministrow kandydatow na stanowiska Prezesa Izby, Wiceprezesa lzby oraz
Rzecznika dyscyplinarnego.

Dziat IX Srodki ochrony prawnej

W celu zapewnienia dostepnosci procedur odwotawczych, stuzgcych eliminowaniu przez
wykonawcow w drodze odwotann wnoszonych do KIO naruszeh przez zamawiajgcych
przepisbw, regulujgcych najwazniejsze czynnosci w toku postepowan, od ktérych
uzalezniona jest rzeczywista mozliwos¢ uzyskania zaméwien publicznych, przewiduje sie
rozszerzenie przestanek — w stosunku do obecnie obowigzujgcych w ustawie Pzp —
wnoszenia przez wykonawcow odwotan w postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych ponizej progdw unijnych na czynnosci zamawiajgcego dotyczace: (1) opisu
przedmiotu zamdwienia, (2) wyboru oferty najkorzystniejszej oraz (3) uniewaznienia

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Jednoczesnie, w nowej ustawie o systemie zamowien publicznych zostanie przewidziane, ze
termin wnoszenia przez Prezesa UZP skargi do Sadu Okregowego na orzeczenie KIO
bedzie liczony od dnia przekazania orzeczenia wraz z uzasadnieniem stronom postepowania

odwotawczego.
Dziat X Odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisow ustawy

W zakresie przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw ustawy nie
przewiduje sie zmian w stosunku do regulacji zawartych w obecnie obowigzujgcej ustawie
Pzp za wyjgtkiem dostosowania terminologicznego znamion czynéw podlegajgcych karze
pienieznej do nomenklatury projektu nowej ustawy oraz wyrazenia w ztotych progéw, od
ktorych uzalezniona jest wysoko$¢ kary pienieznej wymierzanej zamawiajgcemu.

Dziat XI Zmiany w przepisach obowigzujgcych.

Konsekwencjg uchwalenia nowej ustawy bedzie dokonanie zmian wynikowych w innych
obecnie obowigzujgcych przepisach. Zmiany te bedg sprowadzaé sie przede wszystkim na
dostosowaniu odestan do przepisébw o zamowieniach publicznych lub dostosowaniu do

terminologii jaka postuguje sie projekt ustawy. Konieczno$¢ dokonania zmian w ww. zakresie
bedzie dotyczy¢ m. in. nastepujacych aktéw prawnych:

1) ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260, z pézn.

zm.);
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2) ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 931, z p6zn. zm.);

3) ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz.
236, z pozn. zm.);

4) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168);

5) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1111 i 1199);

6) ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr
5, poz. 13 z p6zn. zm.).

Dziat XIl Przepisy przejsciowe i koncowe

Konieczno$¢ uregulowania przepisow przejsciowych wynika z jednej strony z faktu
wprowadzania do porzadku prawnego nowej ustawy regulujgcej zamoéwienia publiczne
i zwigzanej z tym utraty mocy obecnie obowigzujacej ustawy Pzp. Dotyczy to miedzy innymi
kwestii zachowania w mocy przepisow wykonawczych wydanych na podstawie obecnie
obowigzujacej ustawy Pzp — do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych

na podstawie nowej ustawy.

Przepisy projektowanej ustawy nie bedg miaty zastosowanie do postgepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego wszczetych a niezakohczonych przed dniem wejscia w zycie
ustawy oraz do uméw w sprawach zamowien publicznych zawartych przed dniem wejscia w
zycie ustawy — tych postepowan i umow stosowac sie bedzie przepisy dotychczasowe.
Przepisy dotychczasowe bedzie sie takze stosowaé¢ do umoéw w sprawach zamowien
publicznych zawartych po dniu wejscia w zycie przepiséw ustawy w nastepstwie postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych wszczetych przed dniem wejscia przepiséw ustawy. Z
uwagi na to, iz projektowana ustawa dotyczy roéwniez konkurséw, w przepisach
przejsciowych wprowadzono =zasade zastosowania przepiséw dotychczasowych do

konkursow, wszczetych i nie zakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Data wejscia w zycie nowej ustawy uzasadniona jest wyznaczonym panstwom cztonkowskim

terminem implementaciji dyrektyw, ktéry uptywa w dniu 18 kwietnia 2016 r.

Z uwagi na fakt, ze przepisy dyrektyw zezwalajg panstwom cztonkowskim na odroczenie do
dnia 18 pazdziernika 2018 r. terminu wdrozenia obowigzkowej komunikacji elektronicznej, z
wyjatkiem przesytania ogtoszen, udostepniania dokumentéw zamowienia, oraz instytucji
stricte elektronicznych jak: aukcja elektroniczna, katalogi elektroniczne, dynamiczny system
zakupow, w przepisach przejsciowych nastgpi przesuniecie obowigzku korzystania z profilu
nabywcy oraz publikacji ogtoszeh w Biuletynie Zamoéwien do 18 pazdziernika 2018 r. Wyjatek
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stanowi¢ beda centralne jednostki zakupujgce, ktére beda zobowigzane do stosowania
petnej komunikacji elektronicznej od 18 kwietnia 2017 r. W okresie przejsciowym, tj. w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego wszczetych przed dniem 18
pazdziernika 2018 r., a w przypadku postepowan prowadzonych przez centralng jednostke
zakupujaca — przed dniem 18 kwietnia 2017 r., zamawiajgcy beda zobowigzani wytgcznie do
elektronicznego przesytania ogtoszen do wiasciwego publikatora, udostepniania
dokumentéw zamdwienia na wtasnej stronie internetowej, wymiany informacji z wykonawcs i
przyjmowania wnioskéw oraz ofert pocztg albo z uzyciem elektronicznych $rodkéw
komunikacji. Oferty i wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu bedg sporzgdzane
zgodnie z zasadami obowigzujagcymi w ustawie Pzp, tj. w postaci papierowej albo
elektronicznej. Na dotychczasowych zasadach bedzie odbywato sie rowniez otwarcie ofert,
wnoszenie odwofan i zawieranie uméw w sprawie zamoéwien publicznych. W przepisach
przejsciowych uregulowano réwniez termin przekazania Prezesowi UZP rocznych
sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych za lata 2016-2018, kt6rych obowigzek
przekazywania obowigzuje na gruncie ustawy Pzp. Zakres informacji zawartych w tych
sprawozdaniach, ich wzér oraz sposob przekazywania zostanie uregulowane w akcie

wykonawczym.

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.), w
zwigzku z tym nie podlega notyfikaciji.

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z obowigzujgcymi regulacjami Unii Europejskiej w
tym zakresie.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej UZP. W przypadku zgtoszenia
zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie przewidzianym w tej ustawie dokonane
zgtoszenia zostang udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej jako dokument
dotyczacy prac nad projektem.

Jednoczesnie, zgodnie z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt ustawy zostat zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych pod numerem UC 158.
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