Zatgcznik do OSR

Poréwnanie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z
2015 r., poz. 113) z projektem ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Obowigzujaca ustawa o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi

Projekt ustawy o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi

Witasciwosc organdw:
Brak regulacji w zakresie organdw wtasciwych w
sprawach koncesji.

Witasciwosc organdw:

Art. 1 ust. 1iart. 50 okresla organ wiasciwy w
sprawach uregulowanych ustawg koncesyjna
oraz zakres kompetencji co pozwoli na
unikniecie sporéw kompetencyjnych.

Ryzyka w koncesjach:

Art. 1 ust. 3 nieprecyzyjna regulacja, wywotujgca
spory interpretacyjne w zakresie sformutowania
,ponosi w zasadniczej czesci ryzyko
ekonomiczne”, nieuwzgledniajgca rodzajow
ryzyk wystepujgcych w projektach PPP.

Ryzyka w koncesjach:

Art. 2 precyzyjne okresla ryzyka z jakimi wigze
sie udzielenie koncesji wraz z wyjasnieniem jak
nalezy rozumie¢ poszczegdlne rodzaje ryzyk.

Katalog zamawiajgcych:

Art. 3 zawiera katalog zamawiajgcych
nieskorelowany z ustawg Prawo zaméwien
publicznych, nieuwzgledniajgcy wszystkich
podmiotéw objetych ustawa Pzp.

Katalog zamawiajgcych:

Art. 3 zawiera spdjny z projektem ustawy
Prawo zamowien publicznych i petny katalog
instytucji zamawiajqcych obejmujacy rowniez
zamawiajacych sektorowych.

Prdg stosowania ustawy
Ustawe stosuje sie do umow koncesji niezaleznie

Prdg stosowania ustawy
Ustawe stosuje sie do umow koncesji, ktorych

od ich wartosci.

wartosc¢ jest rowna lub wyzsza niz 5 186 000
euro

Wytgczenia:
Art. 4 zawiera niepetny katalog wytgczen, brak

wyltaczen z dziedziny obronnosci i
bezpieczenstwa

Wytgczenia:
Art. 5 zawiera precyzyjny, szczegétowy katalog

wytaczen podmiotowych i przedmiotowych
uwzgledniajacy m.in. zaméwienia w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa.

Brak regulacji.

Umowy mieszane:

Art. 7-9 wprowadzajg nowe regulacje dotyczace
koncesji mieszanych tj. obejmujgcych
rownoczesnie roboty budowlane oraz ustugi.
Przepisy uwzgledniajg sytuacje, w ktorych
przedmiot umowy koncesyjnej jest obiektywnie
podzielny, jak rdwniez sytuacje, w ktérych
przedmiot umowy jest obiektywnie
niepodzielny.

Zasady zawierania umow koncesji:

Art. 6 okresla zasade réwnego i
niedyskryminacyjnego traktowania
zainteresowanych podmiotéw, dziatanie w
sposob przejrzysty z zachowaniem zasady
uczciwej konkurencji.

W pozostatym zakresie brak regulacji.

Zasady zawierania umow koncesji:

W art. 10 okre$lona zostata podstawowa zasada
rownego i niedyskryminacyjnego traktowania
wykonawcéw, dziatania w sposdb przejrzysty i
proporcjonalny.

Art. 11 wprowadza niezbedne regulacje w
zakresie zapewnienia gwarancji bezstronnosci
os6b wykonujacych czynnosci w zwigzku z
powadzeniem postepowania o zawarcie
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umowy koncesji.

Art. 12 przewiduje mozliwos¢ wspdlnego
ubiegania sie o zawarcie umowy koncesji w
ramach konsorcjum

Art. 14 i 15 okresla sposdb przekazywania
informacji i ich udostepnienia.

Brak regulacji.

Umowy koncesji zastrzezone oraz koncesji na
ustugi spoteczne oraz inne szczeqdlne ustugi

Art. 16 i 17 wprowadzaja regulacje pozwalajgce
na uwzglednienie aspektéw spotecznych przy
udzielaniu koncesji.

Szacowanie wartosci umowy koncesji:
Art. 9 zawiera podstawowe regulacje
nieuwzgledniajgce specyfiki umowy koncesyjnej.

Szacowanie wartosci umowy koncesji:

Art. 18 reguluje w sposdb kompleksowy
obliczanie szacunkowej wartosci umowy
koncesyjnej majac na uwadze specyfike tej
umowy. Przy szacowaniu umowy koncesyjnej
uwzglednienie zostaty np. przychoddw z optat,
kar uiszczanych przez uzytkownikéw robodt
budowlanych lub ustug; ptatnosci lub inne
korzysci finansowe, niezaleznie od ich formy,
przekazywane koncesjonariuszowi przez
zamawiajgcego albo inny organ publiczny;
wartosé dotacji lub innych korzysci finansowych,
niezaleznie od ich formy, od 0sdb trzecich

z tytutu realizacji umowy koncesji.

Postepowanie o zawarcie umowy koncesji
—procedura:
Art. 10-20
» ogtoszenie o koncesji
> whnioski o zawarcie umowy koncesji
(termin sktadania powyzej progow
unijnych — 45 dni, ponizej progéw — 21,
mozliwe skrdcenie do 14)
» negocjacje z kandydatami, ktéry ztozyli
whnioski zgodne z art. 13 tej ustawy
> zaproszenie do sktadania ofert wraz z
przestaniem opisu warunkéw koncesji
» ztozenie ofert (mozliwosc¢ ich
sprecyzowania i doprecyzowania)
> wybor oferty najkorzystniejszej
> ztozenie przez oferenta, ktérego oferta
zostata uznania za najkorzystniejsza
wskazanych w opisie warunkéw koncesji
dokumentdéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkéw udziatu w
postepowaniu
» odwotanie postepowania w sytuacji
okreslonych w ogtoszeniu o konces;ji.

Postepowanie o zawarcie umowy koncesji

— procedura

Art. 19- 23

Wieksza swoboda w organizowaniu
postepowania o zawarcie umowy koncesji:
Zamawiajgcy moze przeprowadzi¢ postepowanie
o zawarcie umowy koncesji w ktorym:

1) w odpowiedzi na ogtoszenie oferty wraz z
informacjami na potrzeby kwalifikacji
podmiotowej sktadajg wszyscy zainteresowani
wykonawcy, lub

2) w odpowiedzi na ogtoszenie wszyscy
zainteresowani wykonawcy sktadajg wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o
zawarcie umowy koncesji wraz z informacjami na
potrzeby kwalifikacji podmiotowej, lub

3) przeprowadza negocjacje z dopuszczonymi do
udziatu kandydatami lub oferentami.

W zaleznosci od wybranego sposobu
procedowania:
» ogtoszenie o koncesji (jednoczesne
udostepnienie dokumentdéw koncesji)
> sktadanie ofert (pierwsza mozliwosé) —
termin nie krétszy niz 30 dni
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Brak regulacji w powyzszym zakresie za

wyjatkiem wytgczenia z obowigzku stosowania

ustawy ze wzgledu na istnienie prawa
wyltacznego.

(komunikacja elektroniczna daje
mozliwos$é skrécenia o 5 dni); sktadanie
whioskow (druga mozliwosé) - termin
nie krétszy niz 30 dni (komunikacja
elektroniczna daje mozliwos¢ skrocenia
o 5 dni)

» ewentualne negocjacje z dopuszczonymi
kandydatami lub oferentami

» zawarcie umowy koncesji z wybranym
wykonawcg na podstawie kryteriéw
oceny ofert okreslonych przez
zamawiajgcego, jesli spetnione s3
nastepujgce warunki:

-oferta spetnia wymogi minimalne
okreslone przez zamawiajgcego, o ile
takie wymogi zostaty okreslone;
-oferent nie podlega wykluczeniu z
postepowania;

- oferent spetnia kryteria kwalifikacji;
Termin na zawarcie umowy koncesji 10
dni od przestania zawiadomienia o
wyborze oferty najkorzystniejszej, jezeli
zawiadomienie to zostato przestane przy
uzyciu Srodkéw komunikacji
elektronicznej, 15 dni jesli zostato
przestane w inny sposéb-;

» uniewaznienie postepowania
(wprowadzono przejrzyste przestanki
skutkujgce uniewaznieniem) regulacje
powyisze stuza realizacji zasady
przejrzystosci postepowania;

> przekazanie ogtoszenia o udzieleniu
koncesji w terminie 48 od zawarcia
umowy koncesji.

Art. 25 przewiduje mozliwos$¢ zawarcia umowy
koncesji bez obowiazku publikacji ogtoszenia o
koncesji lub wstepnego ogtoszenia
informacyjnego jesli zachodzi co najmniej jedna z
nastepujacych okolicznosci:

» roboty budowlane lub ustugi mogg by¢
wykonane lub swiadczone tylko przez
jednego wykonawce z powodu:

a) braku konkurencji ze wzgledéw
technicznych,

b) istnienia prawa wytgcznego,

¢) ochrony praw wtasnosci
intelektualnej oraz praw wytgcznych,
innych niz okreslone w art. 3pkt 6

d) celem konces;ji jest stworzenie lub
nabycie unikatowego dzieta sztuki lub
dziatania artystycznego;
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Przestanki wykluczenia:

Jedynie obowigzek ztozenia oswiadczenia o
niekaralnosci zainteresowanego podmiotu lub
wspdlnika, partnera, komplementariusza,
cztonka zarzadu zainteresowanego podmiotu, za
przestepstwo popetnione w zwigzku z
postepowaniem o zawarcie umowy koncesji lub
postepowaniem o udzielenie zamdwienia
publicznego, przestepstwo przeciwko prawom
0s6b wykonujgcych prace zarobkowga,
przestepstwo przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne
przestepstwo popetnione w celu osiggniecia
korzysci majgtkowych, a takze za przestepstwo
skarbowe lub przestepstwo udziatu w
zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na
celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego.

Kwalifikacja wykonawcdw:

Brak mozliwosci ograniczenia liczby kandydatow,
ktdrzy zostang zaproszeni do udziatu w
negocjacjach

Poleganie na zdolnosciach innych podmiotow
Art. 19 ogdlna regulacja umozliwiajgca
powotywanie sie na zasoby innego podmiotu.

> w postepowaniu z publikacjg ogtoszenia
nie wptynat zaden odpowiedni wniosek
0 zawarcia umowy koncesji lub zadna
odpowiednia oferta, a istotne warunki
umowy konces;ji nie ulegty zmianie.

Przestanki wykluczenia:

Okreslenie petnego katalogu przestanek
skutkujacych obowigzkiem lub mozliwoscia
wykluczenia wykonawcéw z postepowania o
zawarcie umowy koncesji.

Kwalifikacja wykonawcdw:

Zamawiajacy moze ograniczyc liczbe
zaproszonych kandydatow lub oferentéw do
odpowiedniego poziomu, pod warunkiem, ze
odbywa sie to w sposéb przejrzysty i w oparciu o
obiektywne kryteria. Liczba zaproszonych
kandydatéw lub oferentéw powinna zapewniac
rzeczywistg konkurencje (arg. z art. 20 ust. 5).

Uprawnienie powyisze stuzy efektywnemu i
sprawnemu prowadzenia postepowania.

Poleganie na zdolnosciach innych podmiotow
Art. 37 Nowe brzmienie przepisu ktadzie nacisk
na koniecznos¢ udowodnienia przez
wykonawce zamawiajacemu, ze bedzie
dysponowat niezbednymi zasobami w ciggu
catego okresu realizacji umowy konces;ji.

W odniesieniu do sytuacji finansowe;j
wprowadzono mozliwos$¢ zgdania przez
zamawiajgcego od wykonawcow i podmiotéw
udostepniajgcych zasoby solidarnej
odpowiedzialnosci za wykonanie umowy
konces;ji.

Regulacje powyisze bedg miaty pozytywny
wptyw na etap realizacji umowy.
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Kryteria oceny ofert

Nie przewiduje odpowiednich regulacji w
zakresie promowania kryteriow
uwzgledniajacych aspekty innowacyjne.

Informowanie oferentdéw:

Art. 17 ust. 5

Koncesjodawca informuje oferentéw o wyborze
oferty najkorzystniejszej podajgc uzasadnienie.
Informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej
zawiera rowniez powody niedopuszczenia ofert
do oceny i poréwnania.

Kryteria oceny ofert

Art. 38 wprowadza elastyczne rozwigzania
promujace innowacyjnos¢ produktow i ustug
wskazujac, iz przypadku gdy, oferta zawiera
rozwigzanie innowacyjne, stanowigce wdrazanie
nowego lub znacznie udoskonalonego produktu,
ustugi lub procesu, w tym proceséw produkcji,
budowy lub konstrukcji, nowej metody
marketingowe] lub nowej metody organizacyjnej
w dziatalnosci przedsiebiorczej, organizowaniu
pracy, lub relacjach zewnetrznych, w
szczegblnosci majace na celu rozwigzanie
problemdw spotecznych lub wspieranie strategii
spotecznych, o wyjgtkowym poziomie
funkcjonalnosci, ktérych zamawiajgcy nie mégt
przewidzie¢, mimo zachowania nalezytej
starannosci, w drodze wyjgtku, moze zmienié
kolejnosc kryteriow oceny ofert w celu
uwzglednienia tego rozwigzania.

Informowanie kandydatdw i oferentéw:
Znacznie rozszerzono obowigzki informacyjne
co stanowi realizacje zasady przejrzystosci
postepowania.

W art. 40 wskazano, iz zamawiajgcy informuje
kazdego kandydata i oferenta o:

- wyborze oferty najkorzystniejszej podajac
nazwe wybranego oferenta;

- powodach odrzucenia wniosku lub oferty;

- powodach uniewaznienia postepowania o
zawarcie umowy koncesji;

- ponownym wszczeciu postepowania o zawarcie
umowy koncesji.

Po wyborze oferty najkorzystniejszej
zamawiajgcy przekazuje kazdemu oferentowi,
ktdrego oferta nie zostata odrzucona informacje
zawierajaca:

- uzasadnienie wyboru oferty najkorzystniejszej,
w tym cechy i wzgledne przewagi wybranej
oferty;

- punktacje jakg otrzymat oferent, ktdrego oferta
zostata uznana za najkorzystniejszg;

- punktacje, jakg otrzymat oferent, ktéremu jest
przekazywana informacja;

- termin po uptywie ktdrego zostanie zawarta
umowa koncesji.

Udostepnienie zawartej umowy
Brak regulacji

Udostepnienie zawartej umowy

Art. 14 zawarta umowa podlega udostepnieniu
na zasadach okreslonych w przepisach o
dostepie do informacji publicznej.
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Umowa koncesji
Brak regulacji uwzgledniajgcych kwestie
spoteczne, innowacyjne, sSrodowiskowe.

Art. 23 Mozliwos$¢ wprowadzenia zmian
wytgcznie w przypadku, kiedy nie mozna byto ich
przewidzie¢ w dniu zawarcia umowy

Brak regulacji w zakresie podwykonawstwa.

Brak regulacji w zakresie wypowiedzenia.

Brak regulacji w zakresie okreslenia przestanek
uniewaznienia umowy koncesji.

Umowa koncesji

Art. 42 zwraca szczegdlng uwage na warunki
zwigzane z realizacjag umowy koncesyjnej w
zakresie aspektow gospodarczych,
srodowiskowych, spotecznych, zwigzanych z
zatrudnieniem lub innowacyjnoscia
Zamawiajgcy zobowigzany zostat do podjecia
stosowych sSrodkéw w celu zapewnienia na
etapie realizacji umowy konces;ji przestrzegania
przez wybranego koncesjonariusza przepiséw z
przepiséw prawa pracy, prawa ochrony
Srodowiska oraz przepiséw o zabezpieczeniu
spotecznym, w szczegdlnosci w klauzulach
umownych zawiera stosowne zobowigzania
koncesjonariusza do przestrzegania przepiséw z
przepisdw prawa pracy, prawa ochrony
Srodowiska oraz przepiséw o zabezpieczeniu
spotecznym oraz okresla sankcje w przypadku
stwierdzenia nieprzestrzegania wskazanych
zobowigzan.

Art. 46 uelastycznienia mozliwosci
dokonywania zmian w zawartych umowach
koncesiji.

Art. 48 wprowadza regulacje dotyczace
podwykonawstwa.

Art. 47 okresla przestanki wypowiedzenia
umowy koncesji.

Art. 49 okresla przestanki uniewaznienia
umowy koncesji.

Srodki ochrony prawnej
Art. 27 skarga do sadu administracyjnego

Srodki ochrony prawnej

Art. 51 przewiduje nowy Srodek ochrony
prawnym jakim jest odwotanie, organem
wiasciwym do rozpoznawania ustanawia
Krajowg lzbe Odwotawcza.

Art. 54 okresla drugi srodek ochrony prawnej tj.
skarge do sadu.

Powyisze zmiany ujednolicaj3 srodki ochrony
prawnej przystugujace na gruncie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych i ustawy o
umowach koncesji na roboty budowlane lub
ustugi. Przyznajg uprawnienie do
rozpoznawania odwotan wyspecjalizowanemu
organowi jakim jest Krajowa lzba Odwotawcza.




