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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Istotnym problemem przy realizacji badafi podstawowych jest bardzo mate zaangazowanie przedsigbiorcow w realizacje
projektéw obejmujacych te badania. Projektowane rozporzadzenie, w opinii MNiSW, wplynie na wigksze
zaangazowanie przedsiebiorcow w dziatalno$é zwiazana z prowadzeniem badan podstawowych.

Dotychczas odsetek projektéw finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki w formie pomocy publicznej w stosunku
do wszystkich finansowanych projektow w danym roku byl niewielki. W 2012 r. Narodowe Centrum Nauki udzielito
pomocy publicznej o warto$ci nominalnej wynoszacej 1341900 zi, w 2013 r. — o wartosci nominalnej wynoszacej
2 174 608 zt, natomiast w 2014 r. — o wartosci nominalnej wynoszacej 3 440 539 zi. Wynikato to przede wszystkim
z niewielkiego zainteresowania przedsigbiorcow projektami w ramach pomocy publicznej oferowanymi przez Narodowe
Centrum Nauki, a w konsekwencji niewielka liczba ztozonych projektow. Stosunek wartosci wnioskow
zakwalifikowanych do finansowania, w ktorych wystepuje pomoc publiczna, do projektéw, w ktorych pomoc publiczna
nie wystepuje, wynosit dotychczas ok. 0,003% (przyktadowo w 2013 r. kwota zakwalifikowanych do finansowania
projektow, w ktorych wystepowata pomoc publiczna, wyniosta 3 687 439 zl, podczas gdy catkowita kwota projektow
przyjetych do finansowania w tym roku wyniosta 1 001 824 489 z1).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane nalz'gdz_ia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu zwickszenia zaangazowania przedsigbiorcéw w badania podstawowe, zachodzi potrzeba ustanowienia programu
pomocowego. Przy pomocy projektowanego rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za posrednictwem
Narodowego Centrum Nauki bedzie udzielana:
— pomoc publiczna na badania naukowe, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1, 4 i 7 oraz ust. 6 1 7 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki, realizowane w formie projektéw badawczych,
— pomoc de minimis na finansowanie stazu po uzyskaniu stopnia naukowego doktora odbywanego u przedsigbiorcy
przez osobg rozpoczynajaca karierg naukowa.
Instrumenty przewidziane w rozporzadzeniu maja zacheci¢ przedsigbiorcow do prowadzenia badan oraz stuzyé
zaciesnianiu wspdtpracy pomigdzy nauka a gospodarka.
Inwestycje polegajace na prowadzeniu badan podstawowych naleza do najbardziej ryzykownych, a jednoczesnie badania
te nie maja zazwyczaj bezposredniego zastosowania w praktyce gospodarczej. Wsparcie publiczne w formie
finansowania projektow badawczych stanowi wigc glowng zachete do podejmowania takich dziatan przez
przedsigbiorcow. W efekcie wdrozenia zaplanowanych w rozporzadzeniu narzgdzi interwencji przedsigbiorcy uzyskaja
realne wsparcie w postaci dofinansowania na poziomie do 100% wartosci kosztow kwalifikowalnych projektu
badawczego. Wsparcie to bedzie stanowié bezposrednia zachete do zaangazowania w prowadzenie dziatalnosci
badawczej w zakresie badafi podstawowych. W efekcie wprowadzenia regulacji przewiduje si¢ wzrost liczby projektéw
badawczych realizowanych przez przedsigbiorcéw. Jednoczesnie, w celu rozwoju dzialalnosci B+R
w przedsigbiorstwach, konieczne jest posiadanie przez nie wykwalifikowanej kadry zdolnej do podjegcia prac
badawczych. W zwiazku z tym, zasadne jest wdrozenie proponowanego narzgdzia w postaci finasowania stazy
po uzyskaniu stopnia naukowego doktora odbywanego przez osobe¢ rozpoczynajacq karier¢ naukowa u przedsigbiorcy.
Posrednim efektem tego dziatania bedzie réwniez rozwdj wspolpracy sektora nauki i przemystu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Poszczegblne kraje cztonkowskie UE, chcac udzielaé pomocy publicznej w zakresie badan podstawowych, musza
dostosowaé krajowe programy pomocowe do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108. Jak wynika
z danych Komisji Europejskiej opublikowanych w dokumencie “Impact assessment: Accompanying the document
Communication from the Commission Framework for state aid for research and development and innovation”
(dostepnym pod adresem http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2014/swd_2014_0163 en.pdf) Komisja Europejska  zatwierdzita 138 |




| programéw  pomocowych panstw cztonkowskich dotyczacych dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Liczba
zatwierdzonych programdw wskazuje, Ze udzielanie pomocy publicznej na dzialalno$¢ B+R jest powszechnie
stosowanym rozwigzaniem w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy 1 754 400 GUS (dane za 2013 r.) Wzrost konkurencyjnosci
zgodnie z art. 1 polskich przedsigbiorstw na
zatacznika I do arenie migdzynarodowe;j,
rozporzadzenia poprzez zwiekszenie
Komisji nr 651/2014 z innowacyjnosci polskiej
dnia 17 czerwca 2014 gospodarki.  Rozporzadzenie
r. uznajgcego nicktore stwarza mozliwos¢ zwigkszenia
rodzaje pomocy za naktadéw na realizacje
zgodne z  rynkiem projektéw badawczych
wewnetrznym w realizowanych przez
zastosowaniu art. 107 i przedsigbiorcow oraz.
108 Traktatu udzielania pomocy de minimis

na realizacj¢ stazy
podoktorskich.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych zostanie skierowany do:
1) Narodowego Centrum Nauki;
2) Narodowego Centrum Badan i Rozwoju;
3) Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
4) Rady Gtownej Instytutéw Badawczych;
5) Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich;
6) Konferencji Rektorow Zawodowych Szkét Polskich;
7) Polskiej Komisji Akredytacyjnej;
8) Polskiej Akademii Nauk;
9) Polskiej Akademii Umiejetnosci;
10) Komitetu Polityki Naukowej;
11) Fundacji na rzecz Nauki Polskiej;
12) Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”;
13) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;
14) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych;
15) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
16) Konfederacji ,,L.ewiatan”;
17) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;
18) Business Centre Club;
19) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;
20) Stowarzyszenia Top 500 Innovators.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. poz. 979).

Wyniki konsultacji publicznych zostang oméwione po ich zakonczeniu.
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]
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Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem




budzet pafnstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

budzet panstwa

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjgtych do obliczen
zatozen

Wydanie rozporzadzenia nie pociaga za soba dodatkowych skutkéw finansowych majacych
wptyw na sektor finanséw publicznych i nie wptynie na zmiang¢ dochodéw oraz wydatkow
budzetu panstwa, a jedynie umozliwi udzielanie pomocy publicznej w ramach dotacji celowej
przyznawanej Narodowemu Centrum Nauki przez ministra wiladciwego do spraw nauki
(z czeg$ci 28 — Nauka).

Laczna prognozowana wielko$¢ srodkéw przewidzianych na udzielenie pomocy w latach 2015-
2021 nie powinna przekroczy¢ 120 min zt pochodzacych z budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gdspbdarki i przedsigbibrczoéc’, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe '

przedsigbiorstw

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 i 2 3 5 10 Laqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min 4, $rednich

ceny stale z

rodzina, obywatele oraz

$rednich
przedsigbiorstw

...... r.

) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.,
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Brak bezposrednich skutkéw dla rodzin, obywateli oraz gospodarstw
domowych.

Niemierzalne

duze przedsigbiorstwa

Projektowane rozporzadzenie daje narzedzia do finansowania projektow
badawczych oraz stazy podoktorskich. O finansowanie beda mogty staraé si¢
rowniez duze przedsigbiorstwa. Rozporzadzenie moze mie¢ posredni
wsparciu nowych projektow badawczych, ktorych wyniki beda mogly
stanowi¢ baze dla pdzniejszych badan aplikacyjnych, prac rozwojowych
i wdrozen, jak i dzigki prowadzeniu badan naukowych u przedsigbiorcow
w ramach realizacji stazy podoktorskich.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Projektowane rozporzadzenie daje narzedzia do finansowania projektow
badawczych oraz stazy podoktorskich. O finansowanie bgda mogly staraé si¢
wszystkie przedsiebiorstwa z sektora mikro-, matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw. Rozporzadzenie moze mie¢ posredni pozytywny wplyw na
konkurencyjno$¢ gospodarki i jej innowacyjnos¢ dzigki wsparciu nowych
projektow badawczych, ktérych wyniki beda mogly stanowi¢ baze dla
pozniejszych badan aplikacyjnych, prac rozwojowych i wdrozen, jak i dzieki
prowadzeniu badaft naukowych u przedsigbiorcow w ramach realizacji stazy
podoktorskich.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Ze wzgledu na specyfike badan podstawowych, ktére sa przedmiotem finansowania podmiotow
przez Narodowe Centrum Nauki, nie ma mozliwosci wyliczenia (w ujeciu pienigznym jak
i niepienigznym) skutkéw projektowanego rozporzadzenia na rozwdj  gospodarki
i przedsiebiorczo$¢. Badania podstawowe nie majg bezposredniego przetozenia na wskazniki
makroekonomiczne czy wzrost dochodéw przedsigbiorstw, ale ich wyniki moga mie¢
dtugofalowy pozytywny wplyw na rozwdj gospodarki i wzrost innowacyjnosci.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




_D nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli X nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [[] zwigkszenie liczby dokumentéw
[X] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy ] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ Inie
[X] nie dotyczy
Komentarz:

W stosunku do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie warunkow
i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Nauki,
projektowane rozporzadzenie zaklada zmniejszenie liczby dokumentow wymaganych w przypadku ubiegania si¢
o pomoc publiczna, a tym samym uproszczenie procedury uzyskania pomocy.

W stosunku do wczedniejszego rozporzadzenia zrezygnowano z konieczno$ci dotaczenia do wniosku o udzielenie
pomocy publicznej szeregu dokumentéw, takich jak: oswiadczenia o niezaleganiu z wplatami z tytutu naleznosci
budzetowych, o$wiadczenia o niezaleganiu z opfacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, o§wiadczenia

o posiadaniu srodkéw finansowanych lub o zdolno$ci kredytowe;.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy. Udzielanie pomocy publicznej na podstawie
rozporzadzenia umozliwi tworzenie nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwach realizujacych badania naukowe
w ramach projektow badawczych i stazy podoktorskich. Niemniej jednak nalezy zwrocié uwage, ze Narodowe Centrum

Nauki nie realizuje zadan bezposrednio dotyczacych obszaru rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne (] demografia [_] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
inne; nauka

Mozliwo$¢ wsparcia przedsigbiorcdw na podstawie przepisow rozporzadzenia bedzie miata
pozytywny wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki oraz rozwoj regionalny w obszarze innowacji,
Omoéwienie wpltywu w szczegdlnosci w duzych o$rodkach miejskich, na terenie ktorych zlokalizowani sa
przedsigbiorcy dysponujacy zasobami osobowymi i materialnymi wykorzystywanymi do badan
naukowych realizowanych w formie projektow badawczych.

11.Planowane wykonan"ie przepiséw aktu prawnego

Pomoc publiczna i pomoc de minimis beda udzielane na podstawie niniejszego rozporzadzenia do dnia 30 czerwca 2021 r.

12.W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektu zostang zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post. Ewaluacja zostanie przeprowadzona w oparciu o dane
uzyskane z prowadzonego systematycznie monitoringu programu pomocowego (weryfikacja udzielania pomocy publiczne;j
zgodnie z warunkami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu, dane liczbowe dotyczace udzielonej pomocy). Ewaluacja
programu pomocowego dokonywana bedzie réwniez w oparciu o wyniki ewaluacji (oceny) projektéw badawczych
na podstawie zlozonych raportow koricowych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




