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Wst Op. Wo¥Fnicki)

Monografia jestaportemz e a | i z a ¢ Peregybacjaow sestermnieiszkalnictwa
wy Us& maplzowanego przezuhdacii Rekt or - w dRolaglaij Ne N  ws p -
Instytuem S p o § e ¢ Mbe@zy, hawzeczKonferencjiiRe kt or - w Akademi cki
Polskich (oraz jej parthner, Konf er encj i Rektor-w Publiczny
Projekt ten jest jedny-mSW p a thseeenpiduczeniz edsii
c z § o n k oi wygkknarydnhw kadencji 201216 w ramachprac nad AProgramem
rozwoju szkolnictiwa wyUszego do 2020 r .

W zakresio r ac n al e UNpojektihzgatiie 2l  westt afpeugyoie n i a mi
znal azgmgannzowana przez Fundacjn Rektor - w
Akademii im. Frycza Modrzewskiegk onf er encj a mi ndzynar odow:
zostagy wy dkasn eptUNkinanang amid Beregulation in Higher Education
Tenet ap zostag20d3reaubudzowgey part.Nastwwwpnaegr ar
ramach drugiego etapy przygotowam i przekazan Pr z e wo dmui KRASPc e
zestawienietabelaryczne ze wskazam propozycji zmian w konket nych artyku
ustawowychdo wykorzystania w pracach legislacyjnych nad noweliXastawy w 2014
r. Ostatnim trzecimetapenrealizacjiprojektus t a gpmygstowanie i wydanies formie
k s i N Prhiniejszegoraportu jakomonografiio charakterze ideowym piDeregulacja
w systemies z k o | ni c t avBtapwlyudl stzexig ® sytwgkgnarepr zez Zesp -
Real i zat or -pw oM .s kljearddider pWeltupir oki. Jer ,angr Br z ez
Mar cin Cpraf. gHulek dzdebskid r Tomasz ,LJphofl Kizysztob ws K i
Krasowskj prof. Andrzej Kolasadr hab. Krzysztol_eja, prof. Jerzy Malecmgr Maria
Pacuskd sekretarz

W ramach prac nad Raportem zorganizowd@op o s i eZdezsep@ g u i I nn
zainter es owawtymn Komiteun e 8t e wu.j N@debgyod ywwulsrdgtné  t a k U«
trzykrotniez KOIL KRASP. W lipcu2014r.e ekt y pr oj ekt u podcgasa gy p!
odrninbnej s e RBrggiamuXlV SzBongFBRmMZ ar zNdzani a vwWtr at ec
szkol ni ct wi zorganizgwasepdy ra r e KMynikir preeprowadzonych
konsultacjiz o s tvykajzystane w pracacheZs pRefaul i z at or rzedstawiong e k't u .
rezultatyz o s wa ® g - locerdoSepozytywnie t ak Ue w oekbméndasji e ni u
oraz wniosk vk o Egyahhbw kt - re w wyni ku konsul tacj.i Z 0!

Monografia ma charakter pesgjonalny. Jest adresowana bowienedo s per t - w w

sprawach systemowychoszhkolzmi iy coygebkst méngaon |



akt-w prawmwndél, uczestniczNcych w procesie |

wszystkim kierujemy rekomendacje zawarte w cz. IV.

TreSci zawarte w ksi NUstadotgwgNwpr zedBzw
szkolnictwem wyUszym. Wyj Neackjedaastekinaukotvyctlp r o b 1 e m
ze wzglndu na | ej aktual noSi i znaczenie d

rozdzi agy anat dNr -gwvkitc hr y mi r emea kw sop - grdozn cagjraanfi i
Zespo@Reanl i zat or - w projektu uzgodhierfhk ukgad
proponowanych o z wi Nz a.ErieSggghayafe nazwi skiami zost a;
jako opracowania autorskieaZw i eanepijopdzycje i oceny nie zawsze popierane przez
wszystkich cmjgodWwWagua Zea pmi e dotyczywgy ekome
skonsultowane z Zdgoin&amidr Zese o Jjgmoymawi aj Nc
przypadku) odnotowano w przypisie.

Monografia zawiera cztery cznSci skomponow;:
logiczny:

. Wprowadzeniew pr obl ematykn regul owania syste
zawieraj Nce sformugowani a postul at u (
przeprowadzonej analizy;

II.  Przedstawieniedei deregulacji i mo Ul i woSci rozumi eni a t e
Wymog-w rozwoj owyszégo;szkol nictwa wyU

. Zaproponowanima pr zy,k@PadvdadNza® deregul acyjnych
obszarach;

IV. Sformugowani e wybranych t ez i wni os k -\
rozdziw gfermie rekomendacj, z wyr - Uni ldkui grup
wyodr fibmri oondywohj am.in.eonkyd ieft i um iozgkresun o Sc i
merytorycznegpDo k onani e wybor u i redakcj i reko
powi erzygd Redaktor owi Raportu.

Bibliografiai s t ot n amomdgrafii, informatje ® autorachraz Dodatkiu z upe gni aj N
treSi ksi NOKki

Prof. Jerzy Wo¥npo#tii rskavaadrai € mgr Mar i i Pac
naukowebadawczey FRRISW, za prace analitycznedytorskiezrealizowane w ramach
projektu.
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CZNSL I . WPROWADZENI E.
Regul owani e systemu.Zasawiskol ni ct wa
pr zer ostcywnchr eagtuldt deregulacji

1. Rola_regulacji i wymogi deregulacji w systemie szkolnictwa
wy Us %Z(eJg.o WoFnicki)

Wprowadzenie

W rozdziale przestawiamy wprowadzenie W
szkolnictwa wyUszego w Polsce. Sformugowar
szczeg- -odonwesgoe nkioan ksrient ndyoc h a rPrawkasgkolmctwe ust a

wy Us.zym

Dylemat podstawowyd ot yczy t ego, co powi nno byl
ustawowych, w szczeg-lnoSci tych o charakt
instytucjonalny uczel ni i ] oej rel acfjaz z i n-

j aki e p o wimianieoychtegdlacjib r z

Co wynika z okresu 160 eci a doSwiadcze® dzwagal no
sprawach szkolnict?Dhawybgnedgat woPol sadr egl
przykgady moUna natsnkiaezia [wep gGow mwo Uoek r esi e pr ac
t a ktih prowadzonych przeRz Nd ? zaDadoieniamaj Nce i stotne zI

Odpowiedzi ngepytsmiamo Una poszukiwal w tym rozdziale

Komentarz do bibliografii dotyczNcej regul .

Przegl Nd bibliografii polskiej wskazuj e,
a niewieleopr ac o evia GEs i sin dieo egpabgadnie® szkol ni
Przykg&dbMor dwskSwi ncaj Nc wiele miejsca wg
dot yc z Nc y priedesvszystkinodnatowujeobszary regulacjawartew ustawie

Prawoo s zk ol ni ct wiSgpniewskdUsw ykmont ek Sci e doSwi ad:«

1Tekst jest w cznSci pr z e n iThesRole ofiDeregulation enSfeiHighero z d z i a
Eeducation System (HES) in Poland z pub |l i k a cj FinaWmgand elegulatibn if Highet . ) ,
Education FRRISW, Warszawa 2013.

2DNbr ow®Obiszry regulacji systemuwslzkDNmicwwlki wgUs z®
D.(red.)Deregul acj a w Pol sc eWschodhigjr vy iUs z &r & ¢ k-Bkgr@omidmac hni c zn
w Warszawie, Warszawa 2012, s.i430.

3Sypniewskil?.,Regula(:‘ja i akredytacja jako instrumenty po.
kont ekSci e dawa<jednacdooyzhe & a3tzaNrd-:zani e i nnowacyjne W (goOSs
(14)/2012.
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Zjednoczonych - analizuje t r e f®guliacj i zasady akredytadj jako instrumenty
podnoszenia jakoSci w sZekmk nlUet wi @ owpg¥$ my m.y
nal eUJagobyi ferequlagh r pwadzr zaj Nc rzeczywi sty zak
zwi fkszaj Nc konkurencjn mindzy wuczel ni ami

O potrzebiederegulacjipi sz N WAbwaime Wi c z , Labénz i Mi
Autorzy r - wnol Aedgadacjep otsgrurgiup eNm si i t er mi nem
szkol nictwa wy Hmselervgrinie waorawadagnaliberalizékja Azkolnictwa
wyUszegoe,w aPodMisicc zni esienie wymienionych wy
wprowadzenie odpgatnoSci za studi a, Sci Sl e
systemem stypendi-w | ub zwolnie® z odpgdgatno
poprawi jakicaSeil nolnd Ji ahternat Woenamacéndrei as
deregul acyjnych autorzy proponuj N stworzenie
moggyby swobodnie sifi rozwijal m.in. poprzez
to awans do pozyci ki erowniczych mgody m osobom p
zainteresowa®y mp ared jalizwolgiek udzelniom na samodzielne
ustal anie warunwitywmwyabgudprzed ani k-w naukow
(umoUl i wi goby to przexhzmnaEedli @ myjlUlseyshy omyni
dydaktyk-w)arfumentzyj Nc npowgzrechmwej owapgganm
studia-w pogNczeni uwskéde uppimdtaddfej ichomi | mechani
rynkowe, kt-re w ©pier wszsyzne rpzonddnziioet yn agar ow z |
perspektywie wywar gyby presjn na te, kt -re
reformyo .

W przypadku | it eirwohectragycyjaieapiaroczonego/zakzesue |
i g §nb oreguléci w wielu krajactzachodnich- zagadnieniad o t y cderdgulazji
odnajdj emy w nielicznych pub miinkpacgdedgkbwae Mo Un a t
poszczeg-lnym krajom, 5nAustrali’S Damiif, oPortugzlif. ed noc z o
Problematykaleregulacyjajestanalizowaaprzede wszystkim punktu widzeniaakresu

“Abramowicz G., L a b eQizze sth.e,, MieNsokrimeawiic zI iM.e,r al i zacj a r )
E-mentor nr 4 (11) / 2005.

5 Canton E., Vossensteyn HDeregulation @ higher education: tuition fee differentiation and selectivity in

the US[w:] Higher education reform: getting the incentives right. Sdu, Den Haag, 2001,-Bg. 67

6Meek V., Wood F.The market as a new steering strategy for Australian higher educHiiiginer Education

Policy, 10.34 (1997): 2574.

7 Kickert W., Steering at a distance: A new paradigm of public governance in Dutch higher education

Governance 8.1 (1995): 13%7.

8Correia F., Ama Publicam PrivdteaHigleet Buucaindn PArtugal: Unintended Effects

of Deregulation European Journal of Education, 2002, 37(4)/2002i 432.
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urynkowi eni a s z%awtgntcatkwa hwylwsazeugnck owa E dzi a
odp § aza studi@iczyu mi i d z y n aereduldacjw ramach globalnego rynku

W publikaciacho zwa Uany jest wpgdgywsdeaeganataghk Uen ar
wy m-zg - Uni caogadiversithw systemies z kol ni ct wa Podés ik &4 a
min, Ue deremiué¢lachpagmbyYwne spspgegkny, nen@r - wan0e
geograficznieusytuowaniuu c z el ni pr owsd zieillkadbe vy sabef rsc z aj
liczby uczelni technicznych.

W podsumowanit ego zwi nzgego przegl Ndu | iter:z
zagadnienia deregul acyj nsewow sstzyk, o |lwyiscotcwe ez rw
ispecyficzny charakter w po spolematykathmnyeg h kr e
ni0U inne pobdajaey si n an g | prowvadeonej w ogkalil ni aj N

mi ndzynar odowe |

Schemat rzNdowego procesu | egislacyjnego w

Schemat r zNdloempigonl paywjcreesgio w Pol sce zostag

9 Slaughter S., Rhoades @gademic capitalism and the new economy: Markets, state, and higher education
JHU Press, 2004; Dill DAllowing the narket to rule: The case of the United Statdgjher Education
Quarterly57.2 (2003): 136.57; Jongbloed BMarketisation in higher education, Clark's triangle and the
essential ingredients of markekéigher Education Quarterly7.2 (2003): 114.35.

0 Bjffl G., Issac J.Should higher education students pay tuition feEsPopean Journal of Educati@i.4
(2002): 433455; Canton E., Vossensteyn Beregulation of higher education: tuition fee differentiation
and selectivity in the UBv:] Higher educatin reform: getting the incentives right. Sdu, Den Haag, 2001, pp.
67-84.

11 Teichler U.,The changing debate on internationalisation of higher educatiigher educatiort8.1
(2004): 526; Enders JHigher education, internationalisation, and the natigiate: Recent developments
and challenges to governance thedtygher educatiod7.3 (2004): 361382.

2 pill, D., Through Deming's Eyes: a cra@ational analysis of quality assurance policies in higher
education Quality in Higher Educatiod.2 (1995): 95110.

13 Correia F. et al., op. cit.; Meek VDiversity and marketisation of higher education: incompatible
concepts?Higher Education Policyl3.1 (2000): 289; Arum R., Gamoran A., Shavit YWore inclusion
than diversion: Expansion, differentiatioand market structure in higher educatiddtanford University
Press, 2007.
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Rysunekl Rz Ndowy

projektu ustawy.

Proces

Legislacyjny

RZADOWY PROCES LEGISLACYJNY PROJEKTU USTAWY
OPRACOWYWANEGO NA PODSTAWIE ZALOZEN PROJEKTU USTAWY

WYKAZ PRAC LEGISLACYJNYCH RADY MINIS

Projekt zalozen =
opracowany zgodnic
z§9ust. 3
regulaminu pracy
Rady Ministrow

Zaopiniowanic przez
Radg Legislacyjng
przy Prezesie
Rady Ministrow

—w przypadku projekiu

zalozen zwigzanego
zezonkostwem RP w UE

— Komitet do Spraw Europejskich

przez organ wnioskujaey, ktory opracowal zaloZzenia
projekiu ustawy i przekazuje do tego organu

Zaopiniowanie przez
Radg Legislacyjny.
przy Prezesie Rady Ministrow

—w przypadku projektun zwigzanego
z ezlonkostwem RP w UE
— Komitet do Spraw Europejskich

tr-dgo: port al

ustawy_zalozen.pdf0.04.20%4]

Opracowanie projektu zalozei
projekiu ustawy
przez czlonka Rady
lub Szefa KPI

TROW

Projekt zalozen kierowany

do uzgoedn|
ze wszystkimi czlonkami

Rady Ministrow oraz Szefem KPRM

zyresortowych

i Rzgdowym Centrum Legislacji

. v

W przypadku licznych uwag

KONFERENCJA UZGODNIENIOWA

'
»  Rozpatrzenie projektu zalozen przez
staly komitet Rady Ministrow

Skierowanie na posiedzenie
Rady Ministréw

Przyjecie przez Rade Ministrow
Zatozen projekin ustawy

v
Opracowanic przez
Rzgdowe Centrum Legislacji

we wspdlpracy z organem wnioskujacym

ustawy na podstawie
przyjetych zaloZzen projekiu ustawy

)
Projekt ustawy opracowany przez
Rzagdowe Centrum Legislacji

- —w przypadku projeku zwigzanego
2 informatyzacjy, laeznoscin
— Komitet Rady Ministréw
do spraw Cyfryzacji

przekazywany jest organowi wnioskujgeemu,

ktory opracowal zalozenia projekm ustawy

v

‘Organ wnioskujgey. kiory opracowal zalozenia

do projektu ustawy zglasza uwagi
co do zgodnoSei projektu ustawy
Zz przyjetymi zalozeniami

v

Rzadowe Centrum Legislacji

opracowuje nowy tekst prajekiu ustawy

uwzgledniaacy uwagi zgloszone

+ N
Rozpatrzenie projektu ustawy przez
staly komitet Rady M

v

Skierowanie na posiedzenie
Rady Ministréw

Przyjecie przez Rade Ministrow
projektu ustawy i skierowanie do
Sejmu RP

Projekt ustawy kierowany jest
do uzgadnich pod wrgledem
zgodno$ci z zaloZeniami

organ wnioskujgcy moie
skiecrowad projekt

do uzgodnien z czlonkami RM
oraz Szefem KPRM

. Projekt ustawy kicrowany jest
do zaopiniowania pod wzgledem OSR
(ocena skutkdw regulacjiy

— w przypadku projekiu zwigzanego
z informatyzacja. lacznoseiy
— Komitet Rad, it

projektu

ust ay

Rz Nd o we ghtip://wwigchgoviplizataczniki/eslg i s | acj i
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Zgodnie z RozporzNdzeniem Prezesav Rady |
sprawie "Zasad techniki prawodawcZéjpo dj nfci e decyzj i O przyg
ustawy poprzedza sifn szeregiem czynnoSci,

zainteresowanych rozstrzygninciem sprawy.

etapu i zastNpieni e (rregulpdizsawolye. Badobhieadko z a § o U e
realizowany jest wy m- g dokonania wyboru sposobu i n
publ i ¢z n e jpkt.Gypiazamiazt tedo kdrzysta i i, mawireamz u ze Sc
zwi Nzanej z odwogdgywantem s

in do aktu ustaw
0

Zgodnie zA RozporzNdzeni a, KWdtawa pominnano wa  \

wyczerpuj Nco regul owal danN dziedzinh spra
unor mowania istotnychdo fMagmeni swwotmre¢ zZzae:
widzenia odpowiedzinpyt ani e, Jakie czynniki mogN spi
bAndNcy wymogiem techniki prawodawczej, St
prawa. Kdgwiemp v w o d @avautipozostawiera istotnych kwestii jako

nieobjéagykchcj N.m Mog@wy [ zastidgi zarzut niespeg
prawodawczej. Stanowi tp eden z kUEBEmMBNY - wtanowienia pr
powstawaniu nadregulacji.

Na straUlUy pr zgutdr zsetgodjnNsacyzttyecriye r e Rz Nd o w.
Legislacji, Komitet St a gy Rady Ministr- - w, Bi uro Legi
Legislacyjne Senatu. MoUe to stwarzal bari
Ist ot n N r dunawykowadultyrawialui c hol ni e - misisteyignyck i c h
projektant - - whae @kl aendeicjan)i Sqwoszerzaniali wzmacniania
wgadzt waWmiutacisgwaar za to bariern dla utrzymy
regulacji oraz ich delegowania

14Dz. U. z dnia 5 lipca 2002 .

5A1.1. Podjficie decyzji o przygotowaniu projektu usta
1) wyznaczeniem i opi saniem stanu Nxtegs i mk -ew wemad 6 ¢ x
wgadzy publicznej oraz wskazaniem poUNdanych kierun
2) ustaleniem potencjalnych, prawnych i innych nil
osi Ngnincie zamierzonych cel - w;

3) okreSleni emskutzlewi dgwagegchnych, gospodarczych,
finansowych kaUdego z rozwaUanych rozwi NzaG;

4) zasifAngninciem opini.i podmi ot -w zainteresowanych
5) dokonaniem wyboru sposobu interwencji organ-w w(g
(é)

A2Ustawgp owi nna wyczerpuj Nco regul owal danN dziedzinh :
unor mowania i stotnych fragment -w tej dziedziny.
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Negatywna ocena aktualnego stanu prawa o szk
Poziomleg sl acyj ny usythzw®0lhrdwe20ilz4ujrN.cenai e zas§
pozytywn®s toactemiie dwi e nowelizacje doprowadzi
prawa i jego biurokratyzacji . Nadmi erny poS|
zaistnienia szeregh § i d - w  w Dousszt Gedd wgrowadzenianadmiernej liczby
rozporzNdze@dbg nzbyrci thehvenjwgmi Emal ago znaczen
uczelni w systemie ¥r-deg prawa w szkolnictw
Ostatnia nowelizacja z 2014 r .dalsdeo pr owad .
nowelizowaniew szerszym zakresigstawyPr awo o0 sz k ol .Micetnwiae swyils :
U ebeaniemo Uln & d z inie e to prawbjedyniew trybie nowelizacji incydentalndjb
ustawy epizdycznej albo w trybie opracowania nowej ustawy, alewaga:
zderegulowanej(!). Wymaga t o uprzedni ego przyjnci a Z a
metodologicznych w procesie projektowania prawianyc h ni U te st osowane
2011:-14.Ni e z b i & i @nsian@ rsentakmo charakterze fundamentainym s pr zyj aj Nc a
deregulacji systemu szkolnictwa wyUszego
Wwynikud ok onane|j p megatyverej ocesy lkaktualmegovstanu prawa o
szkolnictwpedjwytUsszymst agy przez Fundacjn Re
realizacN pr oj ektDier @gul akj a w s Dkunieszézoagomwi e wy Us :
AProgramie rozwoj u s z k ol m, zaakeeptowaymy ffzez e g o do
Zgromadzenie PlenarméRASP.Wartoo d not,o Weal real i zacj i proj ekt t
popr z e aapracdwani@rzezFRRISW i 0 g § prgez KERABRw 2009 r.projekiu

SrodovwegoSkowt egi i Rozwoju Szkolnictwa WyUszeg

Postulat selektywnej deregulaciji

W projekcie St od o wi sktorwaytne g i i Rozwoj u Szkol ni
do 2020 s f o r mu @ o wpmsaulpt selektywnej deregulaciji prawsl.opracowaniu
postulowanejest suni nci e nadregulacji w symihiemi e szk
Ai wyeliminowani§ w r amach sel ektywnej deregul acj i w

iprzepis-w ruarzz wmdjaypNmBdarhwa ar zNdzani u w uczel |

BStrategia rozwoju sz202I0nicpgrwaj ekitKec&fe@ade wicG le®d WRe kt or
Akademickc h Szk-§ Pol skich, Konferencja Rektor-w Publiczn

o

Pol skich, Konferencja Rekt2009. w Zawodowych Szk-g Pol sk
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i zr-Unicowani e nakgadanych na uczelnie

dysponowani a Sr odk ami finansowymi w zal e
umoUl i wi aj Nce racjonalizacjn dziagania ucz:

Dokumentwska u j e, i U z zasady autonomi.i szk-
jeszcze zasady pomocniczoSci wyni ka potrz

normatywne o mocy powszechnie oitdouwstaléimuj Nc e,
takich jednol imyshN zlaywilad st kdowane W r amac
Ustawodawstwo powinnd w stworzonych przez siebie ramach instytucjonalnych
zapewnial uczelniom publicznym moUl i woSI
kaUdej z nich model u w r animancregulac. k azanego n

Tak dzisiaj nie jestPotwierdzat o , Ue w szkolnictwie wyU
deregul acj a. Z przyczyn, kt - re przedstawia
charakter selektywny.

Co naleUagoby doi ez iniid n k gragalangNyioenzubmi d n e

j est by ut wor zeni e szkogdgy wy Us z ej wy maga

publicznej al bo udzielenia w odpowiedni ej
paGEGstwa.,pPodadrziemi e studi-w w szkoloe wyUs
uzyskaniu akredytacji wgaSciwego organu Wws
wymaga bowiem zaufania WwWolewc wimgsyegoji ik

nomi nal ni e ,t rtvaskjNe st t®lambivieta podzaj tinmestycji osobistej

studena |, kt -ry powierza uczelni cenny dla ni e
na studia. Wszystkowt®t spmiawi an anddzh ided zvenlyml
szkoleniowe, muszN byl instytucjami zaufan

si BDker eRilgwaagcamiz e strony p a @sztjegarol regwacyjndjiaj Nc y

nadzorczej.
PaEst wo mu s i wypegni al zadani a piel ngt
finansowania budUetowego, a to wymaga pre

sprawuj Nc nadz-r nad szkolnictwem wyUszym,
reagowania w negatywnych sytuadac wy st ipuj Ncych w uczelni
odpowiedni ch i szczeg-gowych regulacji. Zj
ni ekti-jrajkc hdot Ndi nnd 2d li tizaagylt,h pott w.izekidie aindUn a
pozostawil tego wWygN&owiyen, odd 2i a gy ikeonidolnatr
korzystajN z finansowani a budUenatnyeezy, | ec:

odjgoUonejzdwl onpé&siestudent -w do wJjasnej oce
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studi -w. Gad syst e motwywawpy opwazlezz apya e iguan r a n
ryzyko zastnpowania studi-w ich pgmzomgmowani erm
zakresit ak Ue student, ni e jest w sanodzielhieN w dost a
tym znaczeniu,tsr acone | at awely gdyybkgniawyi neimeonJilone wz gl i
wSr-d innych t upomiosdwymi,enleonygzkol nictwo wydU
zupegnej deregul acji

Deregul acj i podl egal powi nno mikrozar zNd
zarzNdzanie na poziMorg goobbyonwsit Nz yuwcdlimin@d wa mi. e
nakgadanych na wuczelnie rygor-w ustawowych,
finansowymi w zal eUnoSci Powidno t ru-mbdld i wical pao
racjonalizacjn dziagania uczeilzndab yDwatjyNcczyyc ht
Srodki r - wni eddc = iréyzgao rb-umd (besttuawy o finansach f

O zam:-wieniach publicznych.

Uczelnia Aprzeregulowanao kontra wuczelnia Az

RozwalJmkie skutki mogN przynwyrezdslymir egul ac
pr zyk §madebmii uczelni w systemieAprzeregulowanym oraz w systemie
Azderegulowanym

APzeregujésmwaradmi a, Kkt - rnanisjraczsar oNadigiz M w{ a d
jedynie regul acyTjon N aiEsn awdoz oprocnzodsi odpowi edzi a
uczelnin obowi Nzuje et at ystpeegsanmjgst narpudoed szkol
przez uasstzaywsiic,y anauczyciele akademiccw wW posz

pewnym pr &lgdamow @iy i akrzea ministerstwo narzucony jest limit

osobowego funduszu pgac (mini st ermwycnu s i wyr
pracowni kWwkonsekwencj i nastnpuj & oknesiegi nal i z
PRLudzi agal i Smy wwtieskien wiyBkemym stopniu dore

opi sywany przykgad.

4 kol ei uczelnia Az der e g autogomiaznyao char ¢
r-Unicuj Ncym nauczyciel. systemem wynagradza
(tzw. pensum dydaktyewowdl) ni dcgebhi kamefer uN
mi enia do pomnaUania swojego maj Ucrekia- or az zc
t a kpUbdiczna-j est | edn@c awe Sdnziiee dwd Inri e mawdiafsknsezgld z a |
aut onomi i i rwstymyst woch codhfia | wrdkpowvel, tle sama ponosi
odpowi edzzai aslwooj&izdzidgganwiphiinn finansowN.
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Te dwa pr zykwyardayF nwsek a zdasyiNhi&kse qu laadcjoaomi i
ogranicza odpowiedzial noSi pa@Gstwa i zape
punktuwi dzeni a interes-w rozwoj owylakh moslef st e mu

odzwierciedla tendencje rozwojowe w szkoln

Autonomia instytucjonalna a swoboda dziaga:
W art. 70 ust. 5 Konstytucji RRzytamy m.in. Zaflewnias i i aut onomi i
wyUszych na zasada c&Auoromia &haoza w stocewo s t & wi €
odpowi edzial nflpegnadgbNcbNwaniMogi transparen:t

Dokument pn. ADekl aracja Erfur otetasd z 19¢
odpowi edzi al nemu, zawi era Aczehni anamanpguija
odpowiedzialnN wsp-Ilnotf, nie zaS anarchi s
Na szkodach wyUszych c¢ci NOy obowi Nzek taki

podej mowane bygy po wszechstronnej konsul t

dziagania wprowadzane w czyn w pegni i sumi
uczonych i student -w uczelnia ponoste zespo
przez swe wJgadze DbNdIdF w | ej i mi eni u.

Pozytywnyn p r z yekngva @& S créegwaejjmo Ue b y Ustaw Prawo o 4
szkolnictwie wprkhsenym z 2005 r .

Al . Uczelnia jest autonomiczna we WwWSzys

zasadach okreSlonych w ustawie.

2. Uczelnieki eruj N sifn zasadami wol noSci n a
tw-rczoSci. artystyczne,j

3. Uczelnie, pegdgni Nc mi ® ] phawdyo @dprzeg wa ni a
prowadzenie bada@ i ksztagcenie student - - w

systemu edukacji i nauki
4 . Uczelnie wsp- §pr aaospoarzzy not oac zseznci zeeny - sl
wzakresie prowadzeni a b advgckEnanzazlpedwyd h wi p

gospodarczych, w wyodrnbnionych formach d:
sp-gki celowej, o kt - -rej mowa w art. 86a, a
W opracowywaniu program-w kynztagceni a i W

5. Organy administracij. rzNdowe|j [ or gé
mogN podej mowal decyzje dotyczNce wuczelni
ustawacho
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Przywogane fragmenty wskazuj N na koni ec

requlacyjng z zakresem odpowiedzialnoScBgwgBsnej

temu regulacje okreSlajNce wymogi i zasady n
tzw. kontroli zarzNdczej
Regul acje a autonomia wuczelni. Prinicevg | Nd ust

wyUszego w Polsce
Autonomia uczelni ma charakter ustrojowy. Zakres autonomii instytucjonalne;j

stanowi istotny wyznacznik chatake r y zuj Ncy r - Un etwiemlgade | e uc z e

fundamentalny charakter pojncia autonomi. n a
AnalizujNc ustawodawstwo pol skie dotyczNc
uwagn na cztery aspekty, w kt-rych zakres ko

punktu widzaia autonomii uczelni akademickiej:

1. Powogywanie wgadz wuczelni (rektora, pr
2. Tworzenie i likwidacja jednostek uczelni

3. Opracowywanie plan-w studi -w I progr an
4. Kontrola koszt-w ponoszonych przez uc:

oraz polityki kadr owe|j (przyznawani e
pracowni k- w)

Sp - | rzzegypunktu widzeniaa dorobek legislacyjny naszm kraju od roku

1920.

. Ustawazdniald i pca 1920 r. o spgkegaaWwag&anchiemi st
uprawni e do powogywani a wgadz uczelni,
zatwierdzadg on plany studi -w i progr amy
stosunkowo znacznN aut otn-owniii pvo lziatky lkeis i lkea &

I. Ustawa z dnia 15 marca 19 BW®prowadzomws zko{gac
wyni ku reformy tzw. reformy Jndrzejewicz
trendowi ustrojowemu zacieSniania wgdadzy
odbienagautonomi i uczelniom w tych wszyst

. Ust awa z dni a 15 grudni a 1951 r. 0
i pracownikach nauki-u st awa As wiéstodieo p wa € a g § araki t y
autonomiiuczelni

IV. Ustawa z dnia 5 | ist ogplsdiypednd BbBralizacia o sz ko

przepi prw,y @loevogywani u wgadz wuczelni mi n
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pozosbawhkhd aut onomi i, charakterystyczny
realnego socjalizmu.

V. Ustawa z dnia 4 maja 198&&i nksmeszkohoto
Ze wz gpolitydznyshpo st anowi ono, Ue uspomima zost @
stanuwojenrega Byga to ustawdrpdowdg ctefalia kd - pr
ruchu Solisdavone&sgiofppineireRaadM G- wnN Nau
Szkoli ct wa go/yE@s m¢ r ony ywdaa dt zpoAgRanigbbparcia
Srodowi sk akddeéemigok iwzhy f & d apvearipaianond
uczelniom, jednakw 3 lata po jej wprowadzeniuu s t amowelizowano a
niepokornychr e k t porzbawiono funkcji

VL Ustawa z dnia 12 wrzeSnia -lndvaGyturcia 0 S z
ustrojowa, przyznanienacznego zakresautonomii uczelniom a t ak Ue pr a\v
zakgadania uczel ni ni epublicznych

VIl.  Ustawa z dnia 27 lipca 2005 rPr awo o s z k o |.ii poszerariyie wy Us
ugruntowanyz o s zakrg$ autonomii uczelnk t - r e m. i n. zostagy
Wprowadzono do ustawy gwaranejey s o kfinafisowanisst udi - w ze Sr o
budUetPwpthczne szkogy wyUsze przestagy
budUet owe |
Zestawienie przedstawione wtabelia | e Uy ¢z Weali mt ak ficej ob

ramach kt-rych minister nie miag wpgywu na

1), tym winksza byga | ej aut onomi a.

Tabelal.Pr zegl Nd ust awo da w sra awatonorfiaucreleczterynaspekty. mi ni s

Ustawa | Po wo g y w a| Tworzenie Opracowywanie Kontrola
wgadz u c|likwidacja pl an: koszt

1920 r. ZATWIERDZA TAK/NIE
1933r. | TAK TAK ZATWIERDZA TAK/TAK
1951r. | TAK TAK TAK TAK/TAK
1958r. |MoUe z9ggdd¢ypk TAK TAK/TAK
cNrzeciw
1982r. | NIE TAK RAMOWE TAK/TAK
1990 r. | NIE NIE NIE NIE/NIE
2005r. | NIE NIE NIE NIE/NIE
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-

tr-dgo: JIWbcFzdlcrkiie akademi cki e |jakduindsatcy tau Rjek t Oy
Polskich, Warszawa 2007, s.161.

Por-wnuj Nc objntoSi, mpeszorBg:llinyzdhN uwsttayv
stopniem autonomi.i przyznane,j uczelniom, mo
objAatoSli ustaw zwykle wiNzaga sifn zé wiinksz
(patrz: Tabela 2).

Por -wnanie t o wshkprzsizgneostatrack 100 latz thz eni agy
sifi regulacje dotyczNce szkolnictwa wyUszego
z aktem z pravdeXd@ukrotnik bsygdy az awi er aga | ejedlygaki e 62 a
odbieraga autonomi nawae zz |l h9DIn.r Plodobmnk rees ustt
kr -t ka, zapewniaga znacznie mniejszN autonor
APol skiego Pafdziernikao). Wsp-JgczeSni e, S
trudniejsza do por-wna®@wvw ¢gdyOciustawansoldaC
wczeSniiejmzweN nowebneaakfiy ustawowe, w tym ¢
szkolnictwie wyUszym oraz o pa@®twowych wyUs
dodaniu regul acji z tych usstgawpby gbN&knga KDO:
konsolidacjib y &twznacznie mnigj 277. Oznaczatiednak Ue j esfwtpo ust aw.
przecieU zapewni § &iedgkalwiekpludeNdt evin,i ks ztNo mo i 1 u
Tak mofma powiedziel, UeRektzgr pwpAkademKohif e
Pol skich (KRASP), w 2005 zrii.S cheregmatjiisystermua ny z o's
szkolnictwalweyUsadd&ga. deregul acja nie byga w-
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Tabela2.Pr zegl Nd ustawodawstwa. Miara objnintoSci us

1920r. 114 znaczny

1933r. 62 magy

1951 r. 78 b. magy

1958 . 159 zwi nkszony
1982r. 233 znaczny

1990 . 210 duUOy

2005 r. 277* duOy i zwir
2011r. 328 ?

tr-dgo: omrasanewarmi @ ow s tUxzwied :ni Wo Brkkiadleimi ki e j ak

publicznegp Fundacja Rektor-w Polskich, Warszawa 20

Wi dzafem i U wbrew obiusg aweaj pomi minia, byd Ar
autonomiass z k 0 § y b wg Disce, e jlkurU-at mp Bbenacghmamwa j sz N aut on
uczelni.

Naj kr-tsza ustawa (rd9g gUsh ya ntarwz rai esii nt asky:s t
wyUszego w Pol sce, w kt-rym decyzjn o utw
wykonawczN w odniesieniu do s zdejmdedecyzgs zych
w sprawach systemu, a w sprawach poszczeg
powogywanych i odwogywanyVyaki pjzest awgbneer
Ustawamo (zawierd wi i c e | artykug-  wzedazywanie googiencfle o pi

ministra organom uczelni, a zatenp o edbidranawg adzy mi ni strowi . Pr .
tubyriegul acj aoddtzyazjNc & u malkowe y Mo Enotbaydepnn i a
w jednym tylko artykulevnp r o wa i pii s , i U t o mionzipsotrezrNdakerneg !

zasadyitryod zi agmmanimodst awi e z paGoreynalj ewrSir osdkk-i w 1
naukowest osowane i podst awpowi n iémentmimavehypr oc e
i przeprowadzanpr zez | ub pod kontrol N ipfiimace,st awi c
konieczne st agadwi dolywhustawvodNaradewyn @entrum Nauki
oraz o Narodowym Centrum Bada®@€ i Rozwoj u.
dwa akty wustawozweaczai wi fwdw memiy it ewiuilSkas 7 é j !

Srodowi sk. naukowych
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Przykgad tenhamoalke emi edlydak nywc ztnoy,, iwhk kwaiz fi¢
autonomii to czasem wi mdspoatabjait mble powawy .e
w zbyt Uproszecpzroznyyy ms pongy- bust awno kfoet kiNg ujj ek
Wprowadzajmyraczeju st awy , kt - reeaaypwiwvotni mN i uczel ni
chol by to wymagago b harddigrozeudowanejeegulagiyj nej , a w

Autonomia polskich uczelni na tle Europy
W raporcieThe European Universit§ssociatio(EUA)AUNni ver si ty Autono

Europe 1|1 TRel Skarecak datameaf izeo wé vesdystkicvw e |
kryteriach (patrz Rysunek 2): 14 miejsce (na
Afinansowej 0o, 12A@&kdaedri cwkeéjed ooraz 15
Rysunek2.Pozycj a Pol ski pod wzglhdem aut onomi. uczel
innych system-w szkolnictwa wyUszego kraj-w eur o
Mg M S
L S ORCr: T
u, 7 S
e &Y %% %ui&w@
& * s -
""""""" X 75 3T n Ne
kg Poland e e W RS
< 1'%\\\‘\ fona = = =\ =
 19th in Financial ?/%S\\\\ﬁwl% %%?‘\\5 33% 53‘:%
ot 12thin Staffing 3@ & £y %5 R
* 15th in Academic §"% y\é ﬁ':i_
CHE o - s
» learn more %:"\E %’ :'f.\it 3 %} S
e YSe . L)
o & 0 &
R
B3
tr-dgo: s t r o n,aAUnipersityj Autoriomy irE Bukope http://www.university
autonomy.euf10.04.2013]
Jest e Smy cavozndaza d U ejesjcmitej sce, na to, Ueby
selektywnej d e rneagswzlNa c,p o ¢ gped mir azvwwil ik s z y i zakr
polskichuczelniw systemi e szkolnictwtmoeeybhsdzieggo. Nal

szczeg- gowo pr zeanaramachp wsi c oe @ nly wPoHZ oKsrit yatdeyr i

one wskazane Wabel 3.
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Tabela3d Kryteria autonomi. U c z e Ipreebtawionewmzmieniud ni an e

oryginalnym
Organisational Autonomy Financial autonomy
A Executive leadership A Allocation of public funding
A Internal academic A Keeping surplus on public funding
structures A Borrowing money
A Creating legal entities A Ownership of land and buildings
A Governing bodies A Studentsd financi al
A Recent developments A Recent developments
Staffing autonomy Academic Autonomy
A Recruitment of staff A Overall student numbers
A staff salaries A Admission mechanisms
A Dismissal of staff A Introduction and termination of degre
A Staff promotions programmes
A Recent developments A Language of instruction
A Quality assurance mechanisms and provider
A Designing academic content

A Recent developments
tr-dgo: s t r o n,aAUnipersityj Aetknbnoy inE ELope http://www.university
autonomy.euf10.04.2013]

Postulat deregulacji’

Przedstawione analizy wskazuj N, Ue w pc
po U Nal jashderegulacjer pewnychobszaach, przy jednoczesnymt r zymani u tr e
zakresuregulacjiw innychW o g - | @ g &kt o wa btudia esprasviJsiudenckie, a
deregul owal studia doktorancki e. Regul acj a
j est zobowi Nzani ®t russt awoaes -dw,a meEbna M ¢ ot
strumieni finansowych w uczelniacB.l a zachowani a tregllevanmo Sc i
powi nnpejbyfizi agal noe&t o gom@t@majcazlani eJ wr aUl
mo g Ncg/ariwlzenai t ym pat oylnoimjidye mt r ukeypniwegna au
wy Us zRyeclha.t eweBubdacj N zaS nal eUagoby obj Ni o

wymaga regul acji zeozWiglkmdmwaBsipwymmngnoSci

"TreSi tego punktu znajduje swoje rozwinificie w czHf
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wskazane jest ogr ani cugiejstiore paitpka kadvowa wymaga z o Sc i

deregulacji.

Tabela 4 Przykgadowe obszary wymagaj Nce regulacji o

CO REGULOWALCO DEREGULOWAL?

Dziagal noSi Funkcjonowanie uc

Sprawy studenckie Studia doktoranckie

Nakgady rzNJdRozpgyw strumieni

Dzi agal noSIi | Badania naukowe

Nadz-r i s pr Polityka kadrowa

tr-dgo: opracowanie wgasne.
Jednym z istotnych obszar- -w pwylsédam|j de
pozostaje obszar finansowania uczelni. Dotyc

admini stracyjnych wynikajNcych z przepis-w z

Silnie ograniczajN one moUliwoSi ipkiowadzen:
dysponowania Srodkami finansgwyonmz ypry zZSycs kei wa
Zzapewni eni u wy magane,] transparentnoSci podeé

zarzNdczej

Tendencje do narzucania wuczelniom coraz
zawaijiiNcych zakres kompetencji zarzNdczych i
incydental ni e wyarnuipag Mips wiengngj awy t al zast Np
winkszego zaufania i ot warci a, prowadzonN :
respektowani¢ undament al nych zasad | egali zmu, gospc

zamiast nadmi arowo wprowadzonych wymaga@E biu

Ws p- - Imryazne d s i fwngzaidnzc ipeutb | i cznych i uczelnial
dNUenie do stworzeni a uszlniachizk..kva pda agowdlted wami
(ang.endowmenti mo Ul i woSci pozyskiwania Srodk-w z
wW tym niepublicznych. Konsetwie Bmahdiicanejwi nno b
dzi S zasady, iU kaUdydoodzapl 8iodbkew wpgywdj

staje sifn z defini cpjoid| Srgoad kNiceynm pt uabkliinc zsmaymy m
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W dguUszej perspektywie, proces der egu
wr aUl i we s po §e pozzmiaree, Konatytugji RR wpnowadzeniezasag
wsp-gpgatnoSci za studia wiegdamsdysiemeny ynm 2z a
kredytpowlyczek szedewzgkiidh na wy m- @ respe
powszechnoSci i dostfiApnoSci wyUszemgo wyksz

W og-lnoSci moUemgg wloomiaeidzmn&li e UyJewy mo g
uczelni i obszary gwarancji prava, t aekgedy wer yfi kacj i -i uzy s
zgodni e z zasadami nadzoru. Natomiast der e
e f e ki procedury(patrz tabela 5.)

Tabelab Kryterium doboru obszar-w do regul acj.i i

REGUL OWAL DEREGUL OWAL

Wy mogi transpare
Obszary gwarancji praw Sposoby i dci eUk
Regwgyyfikacj.i uz(procedury, strul
Zasady nadzoru
tr-dgo: opracowanie wgasne.
Przykgdgadem deregul acj i mo UstawayHrawd @ a g me n

szkolnictwie wyUsmymp) nidei pkbl ketzmemuaost ai
pa@Etwowej sfery budUetowej. W szczeg-I|no
narzucas zkodgom Ilwiytdiszy mosobowegdauwaduayszUepgas:
osi Ngni nwpewadpeniz gwarancji ustawowej dlapoziomu finansowania

budUet owego uczelni

Wni oski koE&owe

|l stotnych przesganek dla procesu deregul
pt Konkl uzje Rady Unii Europejskiej WV sprawi
konkluzjachRadyi przedstawgielir z Nd - w pa@Estw czgonkowskich
Motrzebn dalszego reformowania kierowniczy
by dal tym szkogom wifAce,j aut onomiii [ odpo

wi nkszN dywer svy fii ksakcujtie caznd re§ @izt ems pb igpm e i
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przygotowal je do uczestni ctof.avewzmocnienjuk Nci e w
owegot r - j kNt a cwiyédzywyogNczonych ze sobN: edukac
kl uczowy warunek, Kkt mzysgkos mé @niweniwgy Usdec yod
pom-c¢c w stymulowaniu zatrudnienia i wzrostu
zar zNdzZaminssowafia oraz czy bndzie moggdo zw
atrakéyjnoSi

Nal eUOy pbe kbbaerSdzd ,si | systemipeignufinamtowania m s N
cowymuszé czfisto rnAbkrewfrome zachowania uczelni
w zwizAyrkow | ite zmianami motywowanymi ideN de
funkcjoN: ¢ el etjrszeelgw go jediTak. | bandeokrzallani o
o0si NgnNg jeszcObeowep cthopszagbSsii postul at
powszechnBci wyUszego wyksztagdcenia, jakoSci ksz
itd. NaleUy odpowiedziel na pytanie jak pogN
gdyU niekiedy stoj N foonremuwy okwal ni eanjwiBls aRkr oz8yi ke, a dlb
ksze ceni a wy ma goagjraabnyi cpzeewineagopows zechnoSci wy |

na poziomie magisterskim

Pewne|j deregul acj i, W szczeg-lnoSci W za
wymagaj N nie tyl ko ust awy, al e i przepi sy
Deregul acj i wymagaj N teU realnie stosowane

publ i cznyzcahs,aday traokz0ei czani a koszodwogRemaégul :
siAnaotipuj Ncych zasad. Po pierwsze, zakres
uczel ni muszN byl ze sobN SciSle powi Nzan
odpowi edzi al ndorQcgii eyc zMdInnis.t eRo musi dysponowal
sprawowania nadzomealizowanege 0 do zakr esu i sposobu w spc
z ustawy. PrzejrzystoSi dzi astpmy@wnairriosStcria mi t
w systemie szkolnictwavy Us z e g o . Statut uczel ni mus i poz
uczelnii Fr - dgem prawa i regul atorem obej muj Ncy
uczelnianych.

Szkolnictwowy Us z ed 7 ®jse mroy st e mu d einroeksr paet kyt cuzj nNecg o
Wy mo g i podmi ot owo Sci S-rpoodnoi wii sekna  baykl a depmd rctkyi e

fundamentach: procedurach, efektach i zasadzie partycypacji w podejmowaniu decyzji (a

®BKonkluzieERady Unii Europejskiej w spr a211é 3n209),okt.8,i zacj i s
s.36.
YTamUe, pkt. 4, s. 38
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nie jedynie w przygotowywani ayzpych@proenytc-jw ) .
(procedury)NCBi R, NCN, KRK wprowadzaj N nas w ob
Realne wdolkn i e trzeciego wy maga partnerstwa C
reprezentatywnyirpartneramis p o g e id kampatentnymi odpowiedzialnym Tego
typu partnes t wo ot wor z ywskabagia wmaganégo zhkresu regulacji oraz
deregulacji w szkolnictwie wyUszym i nauce.
Warto przy tym zauwa Uy lwPolsce@st taki fannere ci e a
konsorcjum strategiczneKRASP (KRePSZ i FRP i KRZaSP° oraz podmioty
umocowae w ustawie:RGNiSW,KRD, PSRPK P N o r a zie uthocowsmh w ten
spos-baRMPplUeé nerzy ze strony pr 2zBPoKiGawc: - w |
BCC, Pracodawcy RPPZPPE Lewiataft itp.
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2. Problematyka deregulacjiijws z kol ni ct wi e wyUszym (F

1. Konstytucyjne podstawy regulacji sfery sz
Podst awowym punktem wyj Scia og-l nych r
szkolnictwie wyUszym powinien byl przepis ar

autonani 1 szkogdmhwyUgszygthesganiem do okreSlenia
w ustawie. Jak stwierdzi giGrkKk2bounn7apgpz. B58)nst yt uc
w wyroku z dnia 8 |listopada 2000 r ., dot ycz|
zastudia pod rzNdem poprzedni chr pezepausowomi
szk-g wyUszych rozumiel nalelUy konstytucyjn
bada® naukowych i ksztagcenia, w ramach obov
to, sUUyKooja zakgdada istnienie akt-w wewnntr
ty mi akt ami zakgadowymi awaz giodopmwi Xz kpir asve ind
samym maj N one prawo skreSlania z listy stu
okreSlwnyygbh aktach. Prawo do takich regul
wszystkim szkogom wyUszym po t o, by moggy o
ksztagcenie student - -w i prowadzenie bada@E na
wsp-lny cylnipaubpowadchuje jednak zatarcia r - Ur
publ i cznymi [ prywatnymi, na kt-re wskazuje
konstytucyjne prawo do ksztagtowania akt ami
kaUdej szkady -wgpbsneppublictzonejustpawlfy obkpeabl .
zasady dziadgania publ i-ovzmycSH sazk- § 7wy Wisszty c h5

respektowal ich autonomifn, tzn. nie mogN zn
wyczer purjmicveaniro wszystkich Sspraw, kt -re 0 k
paEGtwowej szkole wyUszej. W przeciwnym przy

sprowadzagaby sin jedynie do wykonywania us
or ganami p a Es tswafl, zcnoi ers-iwennai guedtyattrma Ut bwe mi w.

Swietl e konstytucj i, nadani e - awrsprawachm publ i
dotyczNcych istotgharzaltyamu aorntggn - -sw kwiaydzy

organ-w administoaajne pav@&Egl wdwejkonBtytucy,]

nat omi ast za nadani em tym stosunkom char
admini stracyjnoprawnego. Konstytucja zakgad:
realizuj N cel publiczny, 0 knaczmieyspersago va w ar
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odmiennym treSciowo zakresie ni0O szkogy
admini stracyjnoprawnych nie moUe prowadzil
organuuczelbior ganu admini stracj.i pa@Estwowe ]
Trybunadg Konstagtuwypgcygyowasnkyanz wyr ok u t a
wyni kaj Nce z wyUej og-lnie wskazanego, ko
wyUszgohondmicznie podej mowane decyzje [pul

przyj mowanych student -rw bniae sptouddsitaa wporwoywra diz o

[ é] uwzgl adni al funkcje oraz <cele szkogy
bezpoSredni o w samej Konstytucji, a zwgasz
gwar ancij i bezpgatnej naukzak rzeasd an i saN sdzektoejry
przede wszystkim wielkoSci N Srodk-w public
Srodkami maj Nt kowymi, w kt-re szkofa zost a
oraz istniejNcymi moUl i woSry cami p rpz eoaw-akda cernfi
dydaktycznN, wyksztagconN dla potrzeb tej
podstawowe funkcje publicznej szkogdgy wyUsz

OdpgatnoSi za niekt-re Swi adw z&andmy { usyuad
obej mowal tej sfery dziagal noSci dydaktycz
pegne pokrycie w udostnpndonych szkole Sro

Zdaniem Trybunagu Konstytucyjnego, z ko
szk-gywlyUwprost wynika prawo wydawania akt
Trybunag Konstytucyjny zaj mowag sin wpraw
przedmiocie kt-rego, trzeba dodal, Naczeln
chyba podzi &«lbajTNoybsimafoawiKsonstytucyjnego, |
ustawowych przesganek obligatoryj meagao skr e
autonomii uczelni nie moUe byl rozumiana j ¢
0 b sz ar a coli wyokz dnial12 lipaa?@1@E., | OSK 597/11, Lex nr 1082786).
Jednak powyUsza og-lna teza Trybunagu powi
odn

szk-§ wyUszych malteUyl 7r cuzsumaiwey 4 Prdwoioa 27

w

iesieniu do statutu uczelni. To wgaSnie

szkolnictwiserawyszwniNzAne z funkcjonowani e
ustawie okredla statut wuczelni

Brak regulacji w ustawach i, wydanych ne
ust awowego, rozporzNdzeniach wgdgaSciwego or

oznacza nie tyle brak wszelkiej regulaciji, ile pozostawienie sfery regulacyjnej w dyspozycji
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wj@aiSwych organ-w uczelni. O t yilpetengjainigni e U st &
zakresie szerszym ni U generalnie statut osob
z art. 38 Kodeksu cywilnego, opierzagcNci sii i n
spos-b dziagania osoby prawnej; innym ni U wu
zapewnia jednak autonomii.

Z art. 70 wust. 5 Konstytucij.i W jego rozu
Konstytucyjny, wynikaj N zataekm ersais tif piur tNecres ywn
regulacjiustawowejv s f er ze szkolnictwa wyUszego:

(1) regulacja nie moUe naruszyl i stoty e
oznacza, Ue takUe w tym zakii avsstosunkpdowi nna z
ni epubl i cznycwa p(oad nwiortc- wi pucazel ni ni epublicz
ust . 3 Konstytucj i, a w stosunku do obdar zo
autonomi N podmiot-w publicznych w postaci
Adekodowanao =z iarats.ad2a Ko mptoykety-ojnda |l mo®Bred w s
przedstawil jako ingerencji w sprawy danego
jest to konieczne i w stopniu wymaganym do o
ni ewNtpliwy intenescponbfciczmapchopwywarkioa wga
mindzy niekorzystnymi dl a danego podmiotu
celem, jak r-wnieU przy niedopus’%2czalnoSci s

(2) jednN z konsekwencjsobhowoSompiawz&odgy

Kodeks cywilny wymaga, aby kaUda osoba pr awn
(art. 41) , przy c¢czym organy i spos-b ich d
wyni kaj Ncym z ustawy, statut Usgpeni envaa & hjae dirks
tradycyjny i @§gNczy sin z okreSlonymi dla na
ustroju wuczelni (rektor, senat, dziekani , |
szanowali ctor aniyiccjeij |, moUna go ubmaldziaj zwi Nz

zwi Nzane ni N same uczelnie:;

( 3) ze wzglndu na szerszy zakres reali zc
publicznychprzetut wor zone wgd8cocizelwitymubeéliezne, i st
do zr-Unicowani a z ak wejseguladji ustrajuti Rimkgopowan@ S ¢ i ust

uczelni publicznych i uczelni niepublicznych, tzn. zasadniczo mniejszego stopnia regulacji

22 por. art. 5 Kodeksu dobrej administraiciegaj Nc zni ka do Zalecenia R(2007)7 Ko
Europy w sprawie dobrej a d nzdebski Ht,Doldryny polityczoggrawhen i e o t e j
Fundamenty wsp- Wyd 2aVamszawal2z01p, a. &4 i nasf. oraz cytowana tam litarat
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odnoszNce,j sin do uczel ni ni epublicznych

publicznych, al e wyni keojzdlazeamgwskazwje celn grancen y m s
regul acj i, z wykonywania zada® publicznych
jednak koniecznoSci zachowania wsp-Ilnego

por -wnywalinwcthymzw - - gakr esi e kt. 3porak tv zakrgs|em mo wa
statusu nauczycield@ akademickich),; zasada
moUna wywieSI z art. 32 Konstytucji) moUe,
Trybunag Konstytucyjny, o d ndasyin [zakresie ftecht y | k o
wszystkich uczelni, ni e tyl ko umoUl i wi a|j
zr - Unicowanie tam, gdzie relewantnoSi wyst

grup szk-g§ wyUszych;

(4) student-w i dokt or amth,jakinepuldicziiychwy Us z y
gNczy z wuczelni N stosunek typu administr
zakgadowego, co, z jednej strony, ze wzgln
w szczeg-lnoSci uczel ni publ wnt z rorgandmi ni e
admini straciji publicznej, z drugi ej j ednak
znaczenie uzupegdgniajNce; w konsekwenciji, u

co do zasady traktowane | ako pr zkeicks i nbi o

wysthipowania przedsifibiorc-w w roli zagoUyc
uczelni swoi st ego zakgadu administracyjnego, ai
przez uczelnie dziagal noSci komer ctgrj nej ,

subsydiarny, a nie podstawowy); administracsjno awny char akter stosu
doktorant-w oznacza zarazem koniecznoSi wy

statusu tych destynatariuszy w przepisach ustawowych;

(5) jeUel: usit awawang len dwnsikeanziuggne zdasady p
innych akt-w wewnnitrznych uczelni j ako in
okreSlonych W ni ej materi i, i nstrumentem

przysguguj Ncej jej autonomi.i

2. Deregulacjaaprawnez r - Uni cowani e uczel ni
Oboki maj Ncego, jak bygdga o tym impodizi aigno c
szk-§ wyUszych na publiczne i ni epubliczne

uczel ni (wyni kaj Ncych ze wzglnd- w hhistor
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szczeg-lne ipoavi nemipocthim&@hd na uczelnie akade
zawodowe.

W r-wnoleggdgymi ped ad oRrzaapisye ustawy- Prawo o
szkolnictwie wyUszym odnoszNce sifin do sSyst:e
organi zacj.i uczelni, kt -re nogkpkzywnpodlae g al,
ustawowa definicja uczelni Shkadeniegkikgt eugzoar
czego z kolei zaleUN okreSlone zasady ustro
posi adania co0 najmni e] jednego uprawnienia ¢
tym miel na uwadz e-2007katagoriwlls zwchasaé&h glgawod
poSwifcono w o0g-fe nawobNaNj Nicst awim samym d

Rzeczypospoliter w k't - r e ] z wywodzone] z konstytuc]

aut onomi i moggy jednak korzystal jedynie sz
wyUsze szkogy zawodowe, choli wyodr Anbni one z
wyUszym, zostagy uznane za AcziSlI systemu
przyjntej definicji, biorNc pod uwagn istot.
zawob wy c h, uwzglfAdnione r-wnieU w stworzeniu

podstawy prawnej dla funkcjonowania dw-ch o
Prawa) , nie powinny one byl traktiawmne | ako
samymn a | eéyoadjsot Npi | od ki erowania sin zasadN r .
Pozytywnie oceniajNc fakt (ponownego) w{
zawodowych do unor mowania ustawy dotyczNcej
r-wnoczesnego wWgNczenia unacrzkowWa mog skotwya h N c
1990 r. wgNczenia wyUszych szk-g§ artystyczny
stworzenia w ustawie podstaw do jednorazowego zakwalifikowania danej uczelni jako

akademickiej albo zawodowej w oparciu o kryteria jednoznaczne tedo znacznie

bardzi ej l i mitatywne ni U obecne.

W takiej sytuacji, bygaby z kolei moUli wa
w sferze uprawnie® i ustroju uczelni akademi
autonomiii co o0z nac zagkoazya,nymr 2wy Uw$§ |, prawi dgowym
dyspozycj i art. 17 Prawa o szkolnictwie wy
regul acyjnej statutom tych wuczelni. Co do wu

bygyby z natury r zeczyo bnaarldeztanpow sytuacji,c z on e,

BYUstawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyUszych szkogach
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wi docznego juU, naduUywania przez rektor - -w

z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule

w zakresie sztuki wpr owad z i | newel ategmeat yzruwzgl ndn
szerszego wdgNczenia Rady G§g-wne|j Nauki i
podej mowania stosownych decyzji przez wga$S

Celowe jest teU zauwaUenie, Ue kolejne |
szczgg-dilnie niéddotoktr eS| cCreyntrum Medyczne

Podyplomowego,ustawowou pr awni onego do prowadzenia s

podypl omowych, |l ecz niebndNcego ¥dbddaxgg N wyU
zbl i Uonego ddaszko®@y3wyllsaavej o szkol nictwie
1990 r ., ni eulUywaj Ncej wpr ost nazwy Centr.
dydaktyczny Centrum, trudno znale¥l merytol
byl uznane za we9sz Hk aaervaympekiy | a (engralhiey

zrewi dowal obecne, nazbyt l i beral ne, prze

doktoranckich (kt - rseudianmma j ® e cpirezgeoc i & 0 o pbnyiia)
podypl omowych poza srzkgpigeajmis twydlsy ysni wo raz yzi ,
Centrum, prawnN moUliwoS8i funkcjonowani a
wygNczni e studi a doktorancki e i podypl om

deregulacjiz r est r y kt y wrndobeenegotstarara g k U acj N.

3. Deregul acja, regulacja na poziomie ucze
RozwaUaj Nc kwestie deregulacji, kt- -rej
powinien byl wzr ost znaczenia regulacji n
wszystkim w ramach statuiui , co teU trzeba podnieSi, od

wzrost przednot owego zakresu nadzoru prawnego Wwy
ministtainal eUy r - wnieU zwr-cil uwagh na potrze
Srodowi skowym. NaleUy jN przy tym uj mowal
governance( w s z ® Semglti-level governange we wsp-§gczesnym z
publicznynf®-kt - re to instrumenty, co trzeba podk

znajduj N zastosowanie w zarzNdzaniu naszym

#ZagNcznik do zarzNdzenia Ministra Zdrowia z dnia 3
25 Por. Izdebski H., op.cit., s. 126 i nas®52 i nast. oraz cytowana tam literatura.
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Uznanym prawnie instrumentem autoregulacje s t ustal anie standa

ksztagcenia i c z u%v-awn i vey dnaand ui cchi arjeaa loi zcahcg rNa k t
(Polska Komisja Akredytacyjna), ale teUO |
szczeg-lnoSci Srodowi sk owwidzianydh ovart. 55just. lakr ed y t
pktt3 Prawa o szkolnictwie wyUszym. Fakt, Ue o
okazago sin niezgodne z konstytucyj nymi st
publicznej (wyrok Trybunag@0i3rksked/12y@TKcyj nego
A 2013 nr 6, poz. 84, oznaczajNcy konieczno
PKA do lutego 2015 r.), powinien prowadzil d

konstrukcji i nadania jej charakteru zarazem autoregulaggjrnepoddanego kontroli
sNdowej, przy poszerzeniu moUliwoSci alterna
Srodowi skowych.

Wbr ew powoganemu sformugowani u Prawa
Srodowi skowe komisje akredytacnyjmrezyjjretOeniw
Europi e, nie mogN zarazem pozostawal w zbyt
konferencj ami rektor - w, maj Ncy mi obecnie po
Rektor-w Akademickich Szk-g Polskich oraz Kc

Pd ski ch. Konferencjom tym nal eUOy przypisal
charakterze autoregulacyjnym, niewymienione
o] szkol ni ct wii eni awnyoUssi zcyi ne stanowieni e Ami nk
funkcjonowania uczelni odpdawe d n i e | kategori. . oparte n
czuwanie nad ich przestrzegani em. We wsp- g«
zauwaUa sin, Ue, goyandrcg wAmimelckhani amoor egul a

nierzadko efektyi zwsaecw peiviem takregsie patrzetma, lbcz
ograniczona pr zez zAatswadid apdr or peogruc jaocn aal noodSyc-ir n
pomocN ustaw, rozporzNdze® i wydawanych na i
Wspomniana |juU zost azpgo faktywanego iormaiega j Nca s
zwi nkszenia wgaSnie w zakresie autoregul acj
ministra)T Rady GJ: - whe|j Nauki i Szkolnictwa WyUsz
Avybi eralny organ przedstawdciiarski 4Bawlsit . i 1:

szkolnictwie wyUszym).

26 por, Stachowialkk u d g @AuM.oonomi a szk-g wyUszych a instytucjonalr
w Polsce i wybranyc Warpzawk2Gliwvach eur opej skich,
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W praktyce Rada Gg:-wna, przynaj mni e|j j a
Srodowi skowym ci agem pochodzNcym z wybor - -w
CentralnN KomisjN do -Sperjawz aktroepsnid zii algyatnu &-
aktywnoSci uczel ni. Ust a wo weakresie wgddnamychi e Ce
przez siebie decyzj.i pegni funka&jearctent 3 al
1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniaalnkowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i1 tytule w zakresie sztuki) ani |
ani nie moUe stal na przeszkodzi e, faktyc
przez CentralnN Komisdhostekhdandkwwyazh aja
naukowych w jej sferze dziagani a.

Tym samym, moUna m-wil o rysowaniu sifh

o charakterze wgaSci puplim gonecnanceiRegalacja farmiei d e o m

zastnpuj e r egu lregagcji na pogitneewozeli j e d mank Ue | W S W
zakresi e oddziagywani a mo Ue , zwgaszcza W
akademickich (a te sN r-wnieU silnie repre
Stopni i Tytug-w), znanireejgsuz yalc jzia pucsttrazweobwoNw ai |

przesgdgankN deregul acj i
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3.Projektowani e i deagu, czyli .wizja
Leja)

1. Wstnp
Dyskusj a nad przyszgoSci N uni wer sytetu
Wsp-gczesne uni waeasywetdy otmajpdumji Ndgiyih wybor ar

doskonalenia albo/i radykalnej zmiany, przeprowadzania zmian morfostatycznych albo/i

morfogetycznych, zmian pierwsge albo/i drugiego rodzaju (tabe@ . Wyb-r "tyrar
albo" czy "geniuszaf’, oto jedenzdylmat - w, przed kt-rymi stajN
pegne paradoks - w. "Tyrani a al bo™ skazuj e L
wybor -w, "geniusz i" proponujaeutrzeaigjdragid zani e p

Tabela 6. Charakterystyka zmian pierwszeigdrugiego rodzajuv organizacji

Zmiany pierwszego rodzaju Zmiany drugiego rodzaju

Zmi ana jednoki erunkdgZmi ana wi el okierunk

aspektu funkcjonowania uniwersytetu a s p e kumkejomowania uniwersytetu

Zmi ana ograniczona (Zmi ana dotyczNca Z 3

(os-b lub grup) w unjos-b, grup, |jak i un

Zmi ana w jednym | uZmi any we wszystkic

zachowa@® (np. )postaw|(postaw, nNor myi awar t
percepcij i, przekonad

Zmi any il oSciowe Zmi any jakoSciowe

Zmi any wewnnfitemmnd,uw{Zmany uwzgl ndni aj Nce

zewnntrznego konteks|zewnntrzny

Kontynuacja, doskonalPoszuki wani e [ wy b ;
w ustalonym kierunku rozwoju uniwersytetu

Zmiany przyrostowe Skok rewolucyjny

Zmiany odwracalne Zmiany nieodwracalne

. . o Pozornie nieracjonal
Zmiany logiczne i racjonalne

na | ogicznych przesyg

27CollinsJ.C., Porrad.l.,Organizational vision and visionary organizatigdalifornia Management Review,

Vol. 34, No. 1, 1991, 362; Collins J.C., Porrasl.l., Wizjonerskie organizacjePr a kt y ki zar zNdzan
najlepszych firmJacek Santorski, Wydawnictwa Biznesowe, Warszawa 2003.

2lejaK,Zar zNdzanie uczel ni N. KoWotteesiKloyeePolska SuA.,War§zawae s ne wy z
2013.
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Zmi any nNi enar us zaj |Zmiany w poszukiwaniu nowego paradygm

paradygmatu uniwersytetu

Zmi any z a cthtuswyo j (VN calresigZ mi any n astatus gum (wNzakeesiq
mySlenia i dziaganiamySlenia i dziagani 4

tr - dPpa:acowan apodstagie sevyk., SacondOrder Planned Change: Definition
and ConceptualizatigrOrganizational Dynamic$986, Vol 15,No 1, s. 11.

Autor opracowania uwaUa, Ue zmiany wymi
wyczerpania swoich moUl i woSci
i dNce.

, dl atego w d:

Snucie prognoz dotyczNcych instyszugosbi al

o

kil ka lub kilkanaScie | at jest cel owe, |
ajbardzi ej odl eggych, za kil ka ®&@gbeki |l kan

ego zasadne jest pytanie, g&zceashciehisbgn!

—~ 5

-

sifn nad tym, jakie ograniczenia powoduj N, |
zatem jest to pytanie o ideag uniwersytetu
uni emoUl i wiajNcych osi Ngwmb nwi @& ipgeds&gipec i
Zastanawidnjdpyowsielzn&dN na tak sformugowany p
szczeg-gowe:
a W | aki spos-b sprzyjal uzyskaniu syn
jednostek organi zacyj nycch ydazglomia,l na nt,
efektywnoSi organizacji w winkszym sto

skgadowyeHd o wynikuikhadadego mz wiiNch | e

i nterakcj) ami (budowal relacje) pomindz
b. Czy probl emy przed kKt - rymi staje ucz
systemowo, staraj Nc sifn oderwal (przyr
poj mowania r ol uni wersytetu, formugu,j

aby sprzyjal okaznjdawzphitzyse gmSgN si n

29 Ackoff R.L., Magidson J., Addison HJRr oj ekt owani e i deadu. aKzmdit agt owa
Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007.

30 por. Ackoff et al. 2007, op. cit., s. XIV.

31 KrupskiR . , Ni e mc z y #Hugigt. E,, Kor®¢pejeBtrategik organizagjiPolskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2009rupski R, Kr awnd¥ chaosu j,dwk]dRokisatla(red.)or gani z
Problemy zarzNdzania organizacjamiGw wa$SluNkla hWnlep
Handlowa, Katowice 2010.
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Uni wer syt et wyr-sg na gruncie mechanisty

odpowi adaj Ncego stabilnemu otoczeniu. Taki e
czasu. Henry Mintzbefdj ako egzempl i fi kacj i esjpnalmewadzone
biurokracji, w odr-Unieniu od biurokracij.i me

Gareth Morga®®j ako jednN z metafor organizacij.i
forganizacje jako m-zgi przetwarzajoNce inf.
Poszukuj Nc i deagu, aut or opracowani a post a
hol ograficznym, gdyU uni wemsaytzeltol naSali o gviyanan
w jego, Aadlobdcowaned w poszczeg-lnych cznSc

poszczeg-hkejomapShi FFea .#ub zostajN usunifte

Celem artykugu | est pokazani e, w | aki S [
moUna wykorzystal projektowanie holograficzr
redundancji funkcji, nisdzibidmej sri-f0nuacrzgdn @8 &

minimum specyfikacji.

2. Projektowanie holograficzne uniwersytetu

2.1. Zasada redundancji funkcji, czyl:i od re
Czy tradycyj nej hierarchii uni wer syt ecki
przegamywania barier i budowania redundancji

redundancji funkcji odniesiona do uniwersytetu oznacza tworzenie elastycznych form

organizacyjng h do rozwi Nzywani a konkretnych prz
dydaktycznych.

Redundancja funkcji nie jest toUsama redu
oznacza m.in., Ue nauczycielom akademi ckim
obowi Nzkprmwzyipinsiug e sifi im precyzyjnie opisan

przygotowywani a konspekt - -w do prowadzonych
Redundancja cznSci oznacza@gaby nadmiar nastn
np. sprawdzania, czy odeya j N si i zajhncia dydaktyczne, pe
pracy nauczyciela,jakari- wbadawda&jtycBoepgego

odpowi edzi al noSci i Abudowania pgot- -wo por

32 Mintzberg H.,Stucture in fivesDesigning effective organizationBrentice Hall, Engelwood Cliffs, New
Jersey 983 s. 189214.

33 Morgan G.,Obrazy organizacjiwydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s188.

34 Morgan G., op. cit., s. 107.
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organi zacyj nymi u Takae rheghanistycznawzaashdai chajakteryzuje
hierarchicznN organizacjn, w kt-rej i stotn

W tym kontekScie zasadne bygoby rozwaUe

w uczelni, kt -re sprzyjagybynywhr zenudizi a
pracowni k-w r-Unych jednost ek uczel ni or a
propozycji, kt -ra bezpoSrednio koresponduj
mi ej s cami r- | podstawowych j ednost ek uc
inter dyscyplinarnych zespogdg-w badawczych, dyd
jednost ki organi zacyjne uczel ni stanowi (¢
interfunkcjonalne, niezaleUne od wydziag-w,
zamiana usanksjn owa daby naturalne dNUenie | koncer
i rozwijaniu zespog-w interdyscyplinarnych

Tak rozumi anej Zzmi anie wW uniwersytecie
modelu organizacji bipolarn®j w Kkt -rej pi er wa Anyasovey opi e G
skoncentrowany bygby na eksploatacj.i dobr z
nat omi ast drugi stopie® studi-w (elitarny
koncentrowagdgby swoj N % Wmaegzaywistheniegiogopolnago a c j i
rozwi Nzania w obecnym stanie prawnym jest

okreSlone role podstawowyar jwhomowtXkaohkr @sigea

jak i bada® naukowych.

Zmi any prawne musi agyby byl swladcampoaa i d Nc e
ramy artykugu. Ni emni ej j ednak aut or opr
eksperymentu mySlowego w poszukiwaniu ide
przepis-w prawa, ,wowrzexoazanieuzalt ewr &i eru

mo Ul &i wsan®organizacji, a nie jak dotychczas tworzenia nowych struktur

organi zacyjnychwgddhzaezapzeal- mi Nwspi eradyby

pracowni k-w na r-wni 2z inicjatywami wgadz
35 Wissema J.GUniwersytet trzeciej generdaclJczelnia XXIw,. Wy dawni ct wo ZANTE, $wiin
2009, s. 12a123.

%006 Rei |l Iy Ch. The AmbidektrosstOnganizatidlaryard Business Review, April 2004;
Tushman M. , O &mRhbedextrdusy OrdardizhtionCManaging Evolutionary aReévolutionary

Change California Management Review, Vol. 3, No. 4, 1996.
37Szerzej o tym w: Leja K., Nagucka Ereating destruction of the universi@UT Faculty of Management
and Economics, Working Paper Series A (Economics, Management, Statiébics}/2013.
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12Zasada niezbihomwd&jcirr- Gryd i od izomorfizm
dywersyfikacji uczelni
Gareth Morga#fz wr a ¢ a u w a gjednepsiony zakres Wymaganej wiedzy

we WwWsp-gczesnej organi zac-spejcegstl icacqazr sdDEeR@Z

Jak zatem urzeyzwi st ni al zasadn redundancj i funkcj i
niezbfndnej r-UnorodnoSci Ashbyéego, kt-ra m-
mu s i byl tak r-Unorodny, jak otoczenie, a za
ma natbhratggmnN. R-UnorodnoSi organizacyjna
bardzi ej zgoUonym wyzwani om, przed Kt -rymi

przeregul owane przepisy prawne dotyczNce szk

pol egaj Ncléeago jread nteyym,strony roSnie presja na ¢

odzasadyk aUda wuczelnia aspiruje do pol skiej i g
zajmuje sifn dziagalnoSci N dydaktycznN i nau
zaswdp-z drugiej zaS mamy do czynienia z i zom
do upodobniania sifn. Zj aovwiisskug Nt oL awih esrktal i
zauwaUaj Nc istotnN r-Unicn pomindzy o6filozo
Europi e i USA. Liczby instytucj.i ksztagcNcyc
podobne, jednak w USA I|liczba uczelni, nal eUNc

a w Europie takie aspiracje ma znaczmie N k s z y instydusjieakasldmickich,
zauwaUaj N Lambert i Butler. Polska naleUy po
tyle Ue nie moUe to byl powodem do satysfakec

Zasada niezbndneja rt &doruovargaiScina zwrr@asunk

pomi idzy cznfSci ami organi zaciji . To stwierdz
rektor ami uczel ni technicznych przeprowadzo
gatwiej nawi Nzal wsp-gpracil nnN.f d¥ yonsatr sotdmoiwchh T
moUna zaobserwowal proces poszukiwania moUl i

ramach dotychczasowych struktur organi zacy]

zespog-w zgoUonych z pr zedst awiinmcjatgwy i r-Uny
pracowni k- w. Dla przykgadu w A37 wust. 2. St
czytamynsUgt utA moUe byl wutworzony w-wczas,

zakgady na wydziale prowadzN badaaukowejnaukowe

38 op. cit, s.113.
3% Lambert R, Butler N.,The future of European Universities. Renaissance or de&sritre for European
Reform, London 2006.
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l ub prowadzN wsp-Ilnie kierunek studi-w. | n:
nauczycield@ akademi cki ch, jelOel i ich |iczl
gNcznym wymaganiom do utworzéni @agobvdraapi k at
moUl i woSi tworzenia formalnej struktury uc:
akademickich. Rozwi Nzanie stanowi ciekawN
Swi atgdo dla samoorganizacij.i

Struktur N, kt - r a szparszaydjya nuirezzebchizdynweijs trn-i @&
organizacja hipertekstowa uczéi Zespogdy pr enj ek twawe yjcahk @ | jear
organi zaciji hi pertekstowe]j uczelni sN bowi
a gg-wnie jej sotpeklez arcgiwaj uk owibdadnzaycjtir ar

waUnej zar-wno w b ajakaaplikeyniich’p odst awowyc h

1.3. Zasada krytycznego minimum specyfikacji, czyli od przeregulowania

do krytycznego minimum specyfikacji

Nadmi ar regul acj i pr awnwyls zdeogtoy cve NB g It & ¢
faktem, a kolejne, oPrsaws ne Nokveldbnizattpied uwsy
powoduj N koniecznoSi wydawania wielu minis:
et c. Pytani e, czy taki e S tcjanovoamie @stytugi pr aw
akademi cki ch Ssprzyj a samoorgani zacj. uczo
wszystkich szczeblach administracij.i akadem
stwarzanie moUliwoSci, wytyczaniteorzénieer unk -
szczeg-gowych regul acj i funkcjonowania ucz
wi edza, kKt -rej tworzeniu, a takUe dziele
organizacyjnych oraz moUliwie najmnNceg sze
j est ni e tyl ko przeregul owani e na pozi or
instytucjonalnym, a takUe w podstawowych j

Uczelnia jest przykgadem organizacji, w

a podstawN dziwaPandiaawwczgspmo sN dociekani a,

projekt®. Zar zNdzanie wiedzN w uczelniach w zb

YlejaK.,Zar z Nd zop. niti se18g183.

41 Nonaka I., Takeuchi HKreowaniewiedzy w organizagjiPoltext, Warszawa 2000, s.-85.

42 Gibbons M., Limoges C., Nowotny H., Schwartzman S., Scott P., TrowThe, new production of
knowledge SAGE, London 201Gs. 46.

43 Morgan G., op. cit., s. 115.
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kodyfi kacj i, a zbyt magym do personalizacji,
wszelkie problemy. W przekonani autora opracowania nadmierna kodyfikacja

prowadzNca do standaryzacij.i procedur wuczel ni
kreatywnoSci . Poza tym nadmierna specyfi ka
naukowych, gdyU pracownu cyr eskeigpura,j Nw sk th- myc hw
wyrficzaj N ich pracownicy administracji, a ta

r-wnani a do po*2i ofuze&reoednrnieamg e 6masy Kryt

specyfikacji wyklucza moUl i veo &l zfawsmkddy on cewen
r-UnorodnoSci. Przykgadem moUe byl wdraUani e
uczelniach, kt-remu na etapie przygotowawczy

] aki spos-b minimalizowal obe EfSkibmijestemki,bi ur okr
Ue opinie o celowoSci wdraUania krk w Srodow

l4Zasada uczenia sifi, jak sin uczyl, czyl

uczenia sin

Wi ikszoSl analiz dotyczNcpzaygominadbadaneczesnej
czarnej skrzynki . Przedmiotem zainteresowa
wyj Sci owych do wej Sciowych, natomiast zbyt r

Stefan Kwiat kowsKki dostrzega b,y aks ptyd GdHE loi $m

ksztagci > bMaszdwa§i ksztagcenia spowodowaga
obni Uenia wymaga® a takUe dominacj. uproszc
kt - re moUna zaliczyl do uczenia ziaWtpnomocN p
spos- b studenci ni e rozwiijajN zdol noSci d
rzeczywistoSci oraz umiejhitnoSci poszuki wan
reagowani u na nie Ona zasadzie ter moistat ub.
przy masowym ksztagceniu na poziomie wyUsz\)
sformugowane pytanie zaleUy od tego, w | ak
biurokratycznN oraz, co sifn z tym wiNUe, czy
minimaliza ¢ j 1| barier w dzieleniu sifn wied%N, zar -

“LejaK,Zar z Nd op oiti, ® 867.

45 Kwiatkowski S.,Sz k o § y -wydtpk@ad or gani z @wjTworzenie ergamizagjil i gent nyc
Wydawni ct wo WyUszej Szkogy PLzedKoitmbiEskcrg8¢i War Z2aa wl
232.

46 Davenport Th.H., Prusak LWarking knowledge. How organizations manage what they kirtamvard

Business School Press 2000, s. 97.
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Rozwijaniu zdol noSci uczeni a na zasadzi e
poggnbiajNcy sin podziag dyscyplinarny wie
jednostek aganizacyjnych i nadmierne eksponowanie znaczenia hierarchii, przyjmowanie

jako oczywiste] zasady nagradzania za Ssukce
tw-rczN. PrzeszkodN w wuczeniu za pomocN p
pomi ité@nyi N ggoszonN (tym, co ludzie m-wiN)

o czym pisa®fy Chris Argyris

Co nalelUy uczynili, aby minimalizowal tr.
podw-jnej phAtli w instproppopnupkadamit dlpiué¢ N
kt -re moUna odnieSIi r-wnieUO do uniwersyte:
dociekaniu, pogodzil sin z narastajNcN nie

v

bgndy wzbogacaj N zas-bedoBwi ddoge @&, i shiwer k

otwartej dyskusji, akceptowal r-0Une punkty
autorytetem wiedzy oraz przyj Ni, OUOe nikt ni
wartoSci, norm i Z WycC zparjo-cwe s & ke a dpel nai ncokw acnhi , a

przeszkody wutrudniajNce juU dzi S osi Ngni fnc
usuwal . Po czwarte zmienial organizacjfi uc
sprzyjaga ona uczereiju psiitil i za Mpg mo N opodw cjj
zarzNdzania strategicznego prowadzi do odd
eksploracyjnejbndikt er eojdkz ygdvamiiemnowe | wi edz
naukowej , kt -rej kdbhdajeenioavaelziysayge na |

rozwijana bygaby w wyniku rewolucyjnych zn

g
bygoby ksztagcenie masowe na | stopniu st uct
wiedzy. Ta sfera whuyneby Opd skmrealsofnear ye f unt
Aoboko siebie, lecz SciSle wsp-gpracowagy

integruj NdaSwzgdbeoayeh ptacownik-w uczeln

3. Wyznaczniki deregulacji

47 Argyris Ch.,Single loop and double loop models in research on decision makiimginistrative Science

Quarterly, Vol. 21, 1976, 36375.

48 op. cit., 5102-104.

49 March J.,Exploration and exploitation in organizational learnin@rganization Science, vol. 2, No. 1,

1991, p. 7187.

0 leja K,Kil ka uwag o doskonaleniu(aatyKNdgandiyskusygghnm
EkonomiczneZeszyty NaukowéJniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Nr 18013,s. 102111.
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Deregul acja ustawy Pmawdktor Nz wavlatdiaent wiae nv

wymaga szerokiej wiedzy o systemie szkolnictwa w Polsce, jego korzeniach oraz ewolucji,

gj-wnie po 1989 r., a takUe odwaUnego spojrz
i kultury instytucjotal ne|j pol skich uni wer sy

Wyznaczni ki, kt -re uwaUam za kluczowe pr
przestrzeni do doskonal eni a zarzNdzani a W
organi zacyjnych. Deregulacjn moUna przeprowa

holograficznegp w tym przede wszystkim zasadN kryt

Mor gana. Przeregul owanie jest wyra¥nie wido:
uczel ni i utrudnia jej funkcjonowanie a takZC
ni esi e zzanise bmMinizenjascze problemy dla uczelni n

~

Zastanawi aj Nc sifn nad doskonaleniem wsp- §
o zarzNdzani u, a gg-wnie zarzNdzania strat e
zapewni aj Ncych charao waomioawi NoajyNcego paradyc
Swi Nt yni wiedzy (humbol dtowska koncepcja un
adaptacji koncepcji uniwersytetuprzetidi i or cze go RBu rStparzay jGlia rtkeamu |
oparcie zarzNdzani da eumzaglamiiNacai paoadyg mald k
organizacji sguUNcej otoczeniu.

Celem zmian zaproponowanych w opracowaniu jest wskazanie drogi doskonalenia
zarzNdzania wiedzN, podstawowym zasobem ucze
otwarcie uczelni na ws- gt wor zeni e wamnteresaBuszy oraz zmiatha i a J e
organi zacij i uczelni, kt -ra bnindzie sprzyjal
wiedzy*. Zasady projektowania holograficznego,

mogN stanowi | ponowanych dereguiadi.i pr o

4. Zal eceni a i rekomendacje dla projektodawc
UwaUam za zasadne rozwaUeni e Zmi an dal el

poni Usze, z pewnoSci N kontrowersyjne propozy

S"Wo¥nicWézell.nie akademickie jakoFundagjacjRektUpciw Pt
Warszawa 2007.

52 Clark B.R.,Creating entrepreneurial universities: organizational patlywaf transformationElsevier,

New York 1998.

53 Freeman R.Strategic management. A stakeholder appro&ambridge University Press, 1984.

5 Sveiby KE.,Dzi esi fl sposob-w oddzi agy weamentar nr2@)e20@5y na t woi
Nonaka I.,Takeuchi H., op. cit.
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a.

kon
str
eks
bnd
eks

pr z

W obszernej | frawod oi Ss zkotl anvidicd smhAgee rvoywdhsy by

uni kanie odniesie® do rozporzNdzeGE, kt -
regul acj e na uczelnie. Zmi any w ustawa
poci Ngnngy z a sobN koniecznoSi wydani
rozpor zNdzei@E spiewodowalfg koniecznoSi wp
statutach. W wyni ku tego wgadze uczelni
wdraUani u wprowadzonych zmi an. Postul u

t worzenia prawa dotyczNcego (ustawsti ytucij i
r oz por zi Nsttate ucielai) na dwustopniowy (ustaivastatuty uczelni), a
rozporzNdzenia wprowadzal tyl ko w wyj Nt k
Proponujn wprowadzenie zmian sprzyjajN
cepcj N bipdamg™ Majaaj propozycij a, oparta na
ategicznego, prowadzi do oddziel eni a
pl oracyjnepndki eregdkezgdani emnowej| wiedz
zie towarzyszyghbl kisztbBfcenhopnieui saude- - w
pl oatacyjnej bygoby ksztagceni e mas o W e

ekazywanie ugruntowanej wiedz¥Opisire sfer e

sfery funkcjonowagybwspohpkaceswadhye,al elcem

bygaby jednostka dOofwgadiNoaych gptflaawrmi k
zwi Nzku z tym celowe bygJoby przemySlenie
uczelni, z wydziagami t woszN@ymnaoBymir gan
mi ndzywydzi agowy mi pedgni Ncy mi roln koordyn:
o0si N organizacyjnN bnAndN zespody o samodzi
nat omi ast wydziadgy pedgnii .bandN funkcjn koo
b.

Rysunek 1. Tradycyjna struktura uniwersytetu (poziom podstawowych jednostek

organizacyjnych)

%S4 Lk O < < - |
(G (G (E

55 Tahar SI %S4 Ll O ’i ’i ’f) Ia Concepts to Universities as
Ambidextrous Organisatiq = pryEducg =~ pdManay [ Vol I7, No. 4, December 2011, {ip. 289
308; http:/f{ & » 02.2014 r.]

5S4 LIs O
56 March J.], op- e P
SLejaK.,Ki | k a ,ofwacg'é —

~
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Badania interdyscyplinarng
1SaLROI OK2E®2 O+
Nb 0 yBRQK A2-NIsig LI N
1 Sgyt GN] y2@ OKz ¥
I NER1{s5gs LINJelyl:

NCBR, UE oraz innych

Cele: I misja: ksztapgdEniienma fsemumy alchztiagceni a
I'l misja: dziraziygowam oSl badawczo
1l misja
Finansowanie: dotacja podstawowa + odpgatne forimy ksztagceni a
wN+ granty NCN i NCBR+ Srodki UE + inne ¥r-dga p
tr-dgo: opracowani e w(gas,oecitzs. My korzystaniem J. V
Wtenspos:-b urzeczywistnil moUna idefn organ
wzmocni |l znaczenie dziagalnoSci dydaktyczne
przecenienia
Rysunek 2.St ruktura wuni wersytetu o or gan iednastel i oburn
organizacyjnych)
Q Q Q
zgRIALOD| B L B vyal G oOSyAs
4 _| = .
| stopnia, kursy
@ @ 4] R
zawodowe, realizacja Il
o W N 2
— « « Y misji¢ finansowanie:
2@8RIAFOT| 7 - - dotacja podstawowa i
2LI0Fde T
23RITAILD vy
— _/
~
Cele: I misja: ksztl#dlé, emdiaeh podgplomawyckd i a c h
IImsipibadani a interdyscyplinarne przez osoby 6zatr
oraz partner-w zewnhtrznych
11l misja
Finansowanie: dot acj a +utdiUzd miwas t r u-grangy SCNf NCBR, biznesyadmi i a
nistracja pa@twowa i samorzNdowa

tr-dgo: o p sneczwkoeystargemd. §Vsserop, cit., s. 121.

50



Nadani e nal eUnego mi ej sca dydaktyce ob
akademiccy sN oceniani gg-wnie za wuzyskan
doskonaleniu jakoSci ksztagcenia. Propozy:
stwarza t50 mbdyl pwacdwdakyyoanokolwoncentrow
w interdyscyplinarnych zespogach badawczycl
na studia |1 [ I 11 stopni a. Konsekwencj N
Apodst awowa gjamdzastyfjmad odnosii wygNcznie
badania naukowe, z natury rzeczy interdys
zespogach, a nie w sztywnych jednostkach o

c. Zmiana definicji podstawowej jednostki organizacyjnejs t propozycj N,

moUna zakwalifikowal do zmian drugiego
niegatwych do wprowadzeni a. Jej cel em |
t worzenia wydziag-w o profilu dydaktyc
kierunkuzmima pokazano w pkt. Db. Interesuj NcN
zggoszona Ministerstwu Nauki [ Szkol nic
RGNi SzW prof . Jerzego Wo¥nickiego. Jej

prowadzenia dzi a@alzreeScuic zeky cdhd kit yjcazknoe jc a §
badawczN przez zespogy-praowaaiamgiyag dauiba
badawczej na pozi omi e uczelni, a dzi a
dydaktycznych (lub na wydzi aga czhp)s. J.

ust awowy dotyczNcy tych uczelni, kt -re
wymogi ust.1 pkt. 29: w drtlel2 dadajae zsij
podst awowych w wuczel ni nie prowadzi dzi e
mowaw ust.1pkt.2 9, przepi sy ustawy dotyczNce ¢t a
tego zakresu stosuj e s.iWtakeejhsypuas wandgai o do
bygaby zmiana brzmienia arWprzypddkachyset . 2 W
kt - rych mdwastw. al3ti 4, Senat pegni odpo
podstawowej jednostki organizacyjne;.

5. Podsumowanie
RozwaUania nad przyszgdgoSci N uniwersytet
zerwania z mechanistycznym pgidkedeSickiejgesh do o
wyzwaniem czasu. Sgowem kluczowym, opi suj N

hol ograficznej j est i ntegracj a, zar -wno p
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poszczeg:- |l nymi czgonkami spogec z kiendkui akade
trzeba zapewni mo Ul i wo Si el astycznego t wo
zachowaniu  koordynacyjnej roli  dotychczasowych  podstawowych  struktur
organizacyjnych.

Pielngnowani e nor m [ wartoSci akademic
organizacyjnes pr zyj aj Nc ej ot wartoSci dyskusji i do
rozwi Nza® mogN byl propozycjN dla uniwersyt e

ideagu nie jest z keppe ivsinpl8 stupid), jetinakoderegalacik | S S (

przepiaswnw cpr, l i kwi duj Ncych bariery moUe zb
uzasadniona. A zatem moUe warto najpierw w
nastipnie cofnNi sin do reali-w dnia dzisie
cagoScimwyasgbeezbi-r poszczeg-lnych jego ¢

sgusznie zauwaUa JerziydowoFnaekor a]s Ni n[swayl nuyc
publicznego, dl atego jednym z ich zada@& poyv
sygnadgy pgynaNcealze oitocegai kreowani e. Jan S
dwudzi est oma Zmitaynypimsiae, dodtey kAmj N istoty szk

zewnntrzne najcziSco®ej UwgWampuj Nepdepegubk anc pa

z uczelni i j ejelosrkg acnh- wp opwri znendas tdaowikeniNi i st ot
moUe sguUyl projektowanie ideagu uniwersytet
zar -wno na poziomie systemu szkolnictwa wyUs
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4. Met oda (de)regul acji (M. Chagupka)

motto:

ASzkolnictwo wyUsze jest tak zgoUonym syst
racjn jedn(emroofm- wkeg/rozy WoTtni c&qy, wNemkzie wo d n i
Szkolnictwa WyUszego 6.2.2014 na Forum Kom]

Chol am@a IhajbliUsze nie ma alternatywy i
(de)regulacjiedukac j i wy Us z ej prawie ifimansowaniu prywgtnynm
opi eranie | ej na prawie | finansowaniu pu

etatyzmu i nadregulacji.

Na wstnpie przytoczn fragment opinii zes:s
nowel i zacji ustawy Prawo o szkolnictwie wy
ona odUstawa APrawo o szkolnictwie wyUszymd
aktupr awnego, cechujNcego sifn daleko posuni i
przeregul owaniem Proponowane zmiany po cC2zAn
cznSci zaS wprowadzajN nowe rozwi Nzani a.
problemu, jakim jestwpr owadzeni e do aktu t ak wy s oki
rozstrzygninl w kwestiach, kt -re nie majN
systemu szkol ni ctovwhywatele Daukj eecsd vo r R@alingatea.cj N n
przytoczona opinia jest coraarziej powszechna.

Do jej popularyzacji przyczyniga sin z |
r., gdzie przy haSle zwifnkszania autonomi.i
bi urokr acj n -regulacyjne gzafiksbveagiey systemiNi est et y Abi eg
|l egi sl acyjnat” dot yka | i-gogpodarczego & Polseed Betkn@+ Uy ¢
os-b tworzy kolejne przepisy, zmi eni a, pop
pr-buje je omiijabg- P mibeji Mwjad rieproduksywnyoh

biurokratycznych dzi agaG, zazwyczaj na ko
kgopot by za tym nadNUOyi, a co dopi-ero st
poprawa | akoSci ksztagceni a, konktoricencyj nc
sztandarowe uzasadnienie. Skutki jednak sN
dziaga®& dostosowawczych, instrumentali zow
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odpowi edzialnoSci jako Fr-ded konkuychencyj no S

pomysg- w.

Nowel i zacja bez przegomu

Dlaczego- mi mo ogromnego wysigku jakiego wymze

nowel i zacj i PSW i s powganizacyjnych, oaszejtj -aw  svp @@éd c zzn o
perspektywyniagwuclyslkamno pot rgzoe bpnrezgeod opmuo? aktoaSw
tezn, Ue jakpBbgnbeomie¢grregsimcii czy zadekr
wyni ka z dziaga®&® prawidgowo mot ywowanych |
nauczycield@ akademi ckich), lorie prosgymiha pregzs i g K | S
to skutecznymi, regulacjami, opartymi o0 uwzgdg
dziagania. Kolejna nowelizacja maj Nc-a "dokooC
zw. dalej PVII, oraz z 12 listopada i 11 grudnia 2013 r.g¢va. | e | PXI i PXI 1) teé
powalUnie nie pmgénbmna Jekregseregulacji, opi
zagoUeniu, Ue moUna przepisem Azaklinalo r

wdroUeniu nadal okaUe si nak Uzawsczhec"i,e |l moSthey kdoo
bndzie kolejna nowelizacja.... Chyba nie tnd

Przed dwoma | atkomeewtwstz@apide dvwy bt anych pr
szkol ni ct Wa(wyskynibs) zwoy miniejszego opracowaniaa pi s a g, Oe w
nowelizacji z 2011 r. dener al ni e ni e podwaUon-o par ad

korporacyjnego modelu funkcjonowani a I finar
pod rosnNcN stertN regulacji ginN, lecz nie
Te zaS zachhinctaywWnd&aeidzfi@jmalonajk (np. wal ka o
"jakoSciowe") niU realnej (jakoSi jako efek

MySln, Ue to jest przyczyna, dla kt-rej tru
coraz bardziejregulacyjei Az at ichgymo systemi eukoRjpadobni e v

etapy
instytucjom regulacji, antyspekulacji, frordaopatrzeniowegoa p - ki Obydy pust €

reformy gospodarczej " przynosi gy | ed

Wartoz apr oponioevmth Nositmr at egi i. Uwol ni eni e me«
wymaga deregulacji. Potrzebn opracowania | ej

Akademickich Szk-§g Polskich. Z powodu jednak

%9Ch a § u pkomentdrz do wybranychpzé s - w Pr awa o s zwdINFOR,201Wi., e wy Uszyr
http://g.gazetaprawna.pl/p/_wspolne/pliki/880000/886804 1-prawc-0-szkolnictwiewyzszympdf
[19.09.2014]
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http://g.gazetaprawna.pl/p/_wspolne/pliki/880000/880604-2011-prawo-o-szkolnictwie-wyzszym.pdf

ni e czas,craojzkporwaldimain tf ailnna der e gu (razunjiana e d u k a

jako oparcie edukacji jedynie na prawie i finansowaniu prywatnymplsce aktualnie nie

jest mopoUWdaoay Nie tylko z uwagi na br zmi
Z niej przezutTyybyna@skKEdyst atl e i ze wzgln
spogeblaheafayk Ue zagoUyi, Ue w kr-tkofal owej

funkcjn g wabeca mtergspriugdy edukacyjnego rynku, nayee Sa i
perspektywie djugofel FwejdjaafpadPdd @wujwN tryed
Jednak kaUde ©przesunifncie sifi na o0si w o
"doregulowania'jestwa r t e wy srin@jkzywydinkowyt (M dakresie organizacji
pomocy materi al nej autdrh-anazapgroszéntenPana wrpf. Jerdegoi a §

Wo ¥ni c-wprejegkweDer egul acj a w syst émealieowangnk ol ni c

w Fundacji Rektor-w Pol skich.
ZakgaddjeNaderegulacja dora¥fna i selektyw
napifncia mindzy zaangaUowaniem finansowym
polityk-w, co implikuje jego etatystycznN
domagaj Ncym i§iwar t au tr @myaderddyldcja fundamentalna jest
moUl i wa oraz wskazal jej moUliwe zagoUeni
sceptycyzmem pozwol.i dostrzec wymiar dzi $§

ciekawej perspektywy. O tym jednak traktziea § Nc zni k do ninptej szeg
"Deregulacja relacji czyli futurystyka w r - j lONrcui eskaptonosi i na anal i
moUIl i woSci, zalet i wad deregulacji przy z:
i rozporDiattdgp®e ni a) .

Odwr - ceni e wektora

Po pierwszedo deregul acj i systemu (o ggdgnbi (
zagNczni ku) trzeba jego skJaalerag@owanieliey got ow
zako@®zygdjo sifn niekontrolowanN i mgdzylzj N st
kadr testruktury twor za&hi stanlswi Pdbo smrékiejj masy
interesariuszy systemuani stan alarmu wunduszach publicznycmi e daj N | e s:
przesgdganek bezalternat yiwdzeScinadedegg ubliadcN i d
racjondnie, dopi ero kwedystwhkice eri pRoBrzeomtddoiwwo Sci 0
dgugofal owej peiretpetktzymwi Ao Swikeoada@riyo -w szko
spr-bujmy kr -tkofal owo wykorzystal,jaie® odwr -

ni esi e. I nnymi sgowy: skoro doci skani e e
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rozporzNdzeni a) odczuwa sin w cagym system
bgyskawi cznie AspgynNi w d-go systemu. Ryzyk
centralnig est wifnksze ni U szansa na trafne decyz]j
nie zostanN Awypaczoneod po drodze do podstaw
deregulacjgorowadzonaAz central i © moUe byl przydatna.
wzmacniaia relacji uczelnist udent |, a ni e w ki erunku d
szczeg- gowymi wy t y c z nobsaarze | ed gaicsj | i-atugsiaf, @sgtj wog g n b i
p a Esuczelpia. Dlatego deregulacja selektywpao | e gaj Nc a njast deet at
wskazananietylkojgk o postul at horyzontu | at kil ku, al
fundamentalngjo kt - r e mowa w zagNczniku.

Szans Aracjonalizatorskich odruch-wo w
bezpoSrednio (relacjami umownymij)Nagzgj zez t yc

upatrywaw mefoapodstawowych ogniwach ni 0O w

Aprzesterowanied etatystyczne,j Acentralio. \
kierujNcej nimi korporacji, to bldi;[dde st Nd c
generuje etatystyczna Acentralao, ni U z prze
szczebla centrpkfmBgoaktIwhaoasSzdNa takiego pol
nadNUaj No | egislacyjne formy | eljizagadkamiod awc z e
z cyklu "co ustawodawca miadg na mySIi", C .
Al egislacyjnegod stanowi branUowN odmiani g
znal ezieni a i zabl okowania ©przez prawodawc:
reguovany 0 prre dluijseweval eal ne interespogwbereaw po

legislacyjnejpr zykgadem gry w Al :epgiosbllacny jthepwsdz cnzoal
opgat z a opeagkowegjak irag. 998 PSW,czy etk w. Azakaz nepotyzil
Aot warrsykWonku

Nal eOy takUe pamintal, Ue na dzi$§ nie ma
UOadnych powaUnych przycz-gk-w regulacji cywi
studetuczel nia z art. 160 wust. 3 PSw, gdyU0O U
kontraktowaie wy k r ac pajzMc etjer mi ny wp gwacia swobmdy r at . Pr
regul acji w tym zakresi e, bez zmiany mechani
student-w, czy warunk-w kadr owyebhyiprroonhed z eni

do uwolnienia (prawnie usankcjonowanego, bo faktycznie jego elementy w systemie
wystipuj N) cen bez uwolnienia konkurencji. P
powinni Smy na najbliUsze | ata skupil sifn na
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moggyby nie tyl ko utrjzakrhy ziedrepgjskia) fradygje r sy t «
postoSwieceni owej, al e tak OUe wesprzel t

Awystartowanied prawdzi wie wolnego rynku o

powinny one wzmacniame c hani z my i instytucje chroni Nc
jakoSl ksztagcenia oraz wartoSi wyksztagc:
standar d. Dla przykgadu wskazal moUna tu

Komisji Akredytacyjnej.

Natzw.d z i S.

Proponujfi zauwaUyi, Ue nagoUenie na ucz
PKA nie musi oznaczal szczeg-gowego regul o
wymog-w dotyczNcych program-w ksztagdceni a
Zmniejszei e zakresu regul acji opartej dzi § na
utrudni dziagania PKA, kt -ra przecieUO i t a
j ak sama w st anowi sk a-geldynie kentroldrempigestczeganiga o d k r ¢
przepi s w. Deregulacja w tym zakresie nie z:

w jakim jej realnym F¥r-dgem nie sN szczeg-

ksztagcNcych. MoUemy sobie wyobrazil r - wni
pozbavi onym czfASci regul acj i z rozporzNdzeni e
warunk-w ocen programowej i instytucjonal nce
Na przykgad | eSli uczelnia zdecyduj e, Ue
samodzielng h pracowni k-w naukowych bez "dwomieszl
dobie autonomii programowej ei madyppkzemz Ww: dc
koncepcjn realizowaga. JeSli inna uczelnia
nazwie)prowadz| 3 doktorami i 7 magi stapozasmivmyd | a d a

PKA wykazanie, Ue przekgjaad®l isithak or negay wiws
z pewnoSci N sobi e zDlategokpizyrokadjiorefoonty anmocopvaniaia d z i
skuw kocen PKA na tle wytycznych wyroku Tryt

w sprawie SK 61/12r e k omendowane jest rozwaUenie zas

eksperckN, doradczN wobec niezwi Nzanego ni
w noweliacji PSW z 11.12.2013 . ) MNi SW czy interesarius
cywil noprawne skutki odpowiedzialnoSi bier

promowal kor zysdtznisiotnd 2 paunkts Widzena pracodawmgulacje

w umowach studenic z el ni a, W szczeg-lnoSci dotyczNc
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zapewniania jego naleUytej (w znaczeniu Swi a
powinna swego autorytetu opieral na monopol
ocenN, ani pdzgwi aegunwegyw aut o-raisgmvych.n e j sku
Jako finansowana przez podatni ka, powi nna p¢
rodzin-f i nansuj Ncych dydaktykn wyUszN, wspiera
cywilnoprawnym &jszjijakoboia fakaURPKA bnndzie r
spogecznie |l epiej kojarzona. Taka PKA bndz
czgonkowie bAdN zatrudniani na wolnym rynku
raporty DbiAidN poszudlitwanynna psrtzuedzi ak adnodoyr em r vy
certyfikat-¢gl bndisgugs N eckonkiet sukeesurfinaesonegoz e | n i

Taki e zmijamd r oo @rdykatji nowelizacji 2014, to po pierwsze.
Obecnie trudno pr ze maconeaskiiboNiemkattdgulpawjalinyg
wygom w murze przepis-w opartym na etatysty
Akatastrofn budowl anNo. Warto jednak |jesz
Aporuszyl o.

Po drugie wartowpr owad z i | prost Ni zlasajd:i lpwdbdety dn
r-Unici do danej kwoty dochodu studenta wust

dodatki mieszkaniowe likwidujemy. Stypendia motywacyjne pozostawiamy uczelni, jej

regugom i budiUjedlo mk a Pe d K b-wspiera biadrry¢ghamnigj P

zaradnych, moUe prfeds witpmoowihmuzszzdio I madzi | sol
sami . Pl anowane w nowelizacj.i 2 Qjake musb z por z N
spegnial regulamin pomocy material nej pomij a

Potzeciewart o skodyf i kowlydcyplikanychall obgo ,dlezlniakit - w
nie powinny sifi one pokrywal z przesthipstwal
Nal eOy podej SipomgysgaUndyscdpl i nowani a rekt
dyscyplinarnymi MNiSW.

€ przysgowi owe jutro

W dal szej perspektywie, stopni owo, mo Un a
ministerialnych warunk-w prowadzenia studi - w
Ksztagcenie student-w finansowanyjedymniez Kki esz
regul acj i cywilnopbaewneajayr zktanemg ymani ommd kni- twr e
kadrowycio kr e SI N wygNcznie strony kontraktu, dop
dualizm m-ggby pozwal al na weryfidégaacjn por - w
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j ak i autentyczne konk uprzeawazelhigpod avarinkegnn i fit y n
jednak, Ue wuniemoUliwiono by wuczelniom pt
sfinansowane|] przez podatnika infrasdruktul
cywilnoprawnie. Jak moggyby wygl Ndal kol ej 1
paradygmat takiej fundamental nej defoegul ac
tym we wspomni any m pwbDeegufanjdretagi, czylafdusyaykarnmi k u
tr-jloNci ezaS za podsumowanie niech wystar
utrzymaniem rozsNdnie ni ewi el ki e] l'iczby,
publicznego. Ot - Ywgdaszcz a narzekaj Ncym na przer
wszechobecnN w moUski chpebppbopiwméht mySI| ow)
ustawy Prawo o szkolnictwie wyUszym, ni e m
ile i w jakich warunkach uczymy siue nt a okr eSl a jedynie zawar
takiej sytuacji zaangaUowanie Srodk-w poda
uczelni publicznychNawet jeSli tak, to racze,j poSredn
studia, wymagaj tloeapbzpsikkd&lciygahstwud ego dys
bezpoSredniego budUetowego zasilani a.
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CZ N$ L IDEE DEREGULACJI.
Deregul acj a i j e] rozumi eni e, W Qg ¢
rozwoj owe szkol(ni.ct\Weaf nwylks 2ego

1. Wprowadzenie

Ro z d zen aayieraanaliziu wa r u n k o w ad&egphcjioncsekslnictwie
wyUs,zym uwzgl fidnieniiem r-Unych aspekt - -w

Rozpoczynamy od okreSlenia zakresu przedr
deregulacji gramatyczngj aby m-c spojrzel nabltidJopgichci e
termin-w. PodkreSl aj Nc wartoSci, do Kt -ry
zaproponowane rozumienie deregulacji, za sz
takich poj nl j ak swoboda Wzidagamieea Kk o laeujt mo
odpowiadamyn a pyt ani e odwmgldhi woSc¢ii do deregul acy
regul at or a, Zwestiadyan jwd KNiUeegosigit opni a moUemy w
rynkowe w szkolnictwie wyUszym. W tym kontek
o zakres 8i udzeasercezgo or az-prasrtychsw syktemie cy wi | |
szkol ni ct wda swmyfiJsrrziesg,o. odnot owuj emy znaczeni e
systemowych oraz wpr oiwa decgulag furkgonalg jWe poj Aci
kol ejnym punkcie prizepicsstawli atmy ac@Jloenidat yc
procesu legislacyjnegs pr zyj aj Nce osi Nganiu efekt -w dere
tu traktowana jako element koncepcji stanowienia prawa, ze wskazane@ Nd any c h
obszar-w regul acji or azk uz &g ovU ed®e r pergauw sacczy Nl onyy
przedstawiamy zasadn deregul acj i j ako bar i ¢
projektowania, stanowienia i nowelizowania prawa.

Proponujemy przyjncie zasady dziagania w
dozasadyauf ani a i zagoUenia, Ue zdecydowana wifl
do ustanowionych regug oraz monitorowania s
identyfikacji przypadk-w naruszania przepis:
precyzyjnie dr esowane efektywne reagowani e. Oz nac:
procesi e stanowi eni a prawa, zmi erzaj Ncego (
rygorystycznym prawem (na wszel ki wypadek)
powszechnej tak jakby wszyscybyl z g-ry podejrzewani o0 Jgamani
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W podsumowani u, wskazujemy na niezbndno!
takUe postulujemy =zasadn sel ekatincrebszgry der e g

funkcjonalne.

1.1. Dereqgulacjai jej zakres przedmiotowy

ZawartoSi treSciowa tego punskftour mudvoonpug
charaktezyzWUpNcypwhne rderegulataeni e poj Aci a

1 zasada koniunkcji: mniej regulaciy kr -t szy a X tderegulagjav n y

gramatyczna
f regulacja inaczej (zmianye gi sl acyj ne odregul owuj Nce s
T zmi any regul acj i ograni czad]j tecegulacjd c h z

celowoSciowa/funkcjonal na
T zmni ejszeni e | wproavddyonyahie g o k & te &a powoyn h
ustawy
f zmi any na poziomie akrto-zw owyzkNodnzaew®E zi y cwhin (s
zakresu)
Zaczynamy od refl ek s jdaregulacjair jegp wakiesten i u p
przedmi ot owy m. Jak m6&° 6z dereguiadjantd gdyniettakie p oj i
dziagani e, k't - r gdy mamy mwaepregulacji? dn o ddesegulacja to

mni e | r euptawoaychwr swst emi e, CO nie musi byl t
regul acji i z bar dzi%Pjoj digzivgkle dzoezzkr N trsalyN agka
‘iODostﬁpne na stronach internetowych sDgregulacjgiko poda'jl\'
A mniejszenie oddziagywania pa@Gtwa na ekonomicznN
brak ingerencjiw ustalanie en or az jakoSci d-br i usgug. Jest to t
pracownikpr acodawca poprzez znoszeniDeregulacjpwi dNdUrei Wa nii eS cp §Sa
procesem | iberalizacji gospodarki, a czhAisto i prywa

posiadania zagranicznych kont bankowych przez pol
przepgywa K@ pkipeaig drgwiki/Ekonomia, [10.02.2014peregulacjid Avy c o f y wani e s

paCGstwa z regulowania jakichS dziedzin Uycia spoge«
zbhndne przepis-w prawnych, & e(ghtl tuderSiulgssHp0.pPe2@14])S r od z a
Deregulacjsi s e mantyczne przeciwie@&@two regulaciji. Wi el oz
zachodzNce w strukturach pa@Estwowej regul acj i i k c
ekonomicznych, wdwlhommnkldcéd giospodarki wolnorynkowe ]
W krajach anglosaskich deregulacjN okreSla sif d:
interwencji instytucji paGtwa w ekonomiczne 2zachow
wyj Sciai), gadgfitipuj N procesy rynkowe. Gagodzenie,
(np. obligatoryjnych zasad postipowania, maj Ncych ¢
sN traktowane | akodaéri dgabajdiitjzdeg¢ jsaerdalk mdatalMd esi e pro
l otnicze, telekomuni kacyj ne, transportowe (w tym Kk
kontynentalnej Europyleregulacjg e s t w istocie synonimem reform sys-
ws p-ngiegtN obok Dereghdacie leil memealtiyzacj i i demgulacjilag Yy acj i
przekonanie, Ue nieskrfipowane regulacjN decyzje prz
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prawny, mniejszN jej objntoSi, a wifdc mniej
deregul acj i j ako procesu gramatycznego. Oz

deregulacji gramatycznej A moUe deregul acjin naleUy r ozumi

WychodzNc z innych przesdanek? Tak jwednak, (
pewnym zakresie a wi nc odregul owywadgy system. Der ec
zmi aonfichar akterzei sterd ioavjoNScy olwy megul acj i . Poj

deregulacji funkcjonainej A moUe deregul acjin naleUy postrz
realnie oddreigademee Nc N w szczeg-lnoSci na p
Deregulacja w tym rozumieni u, t o tnenk (bg del
wiiUszych esuguldgii z akr

Jak widal zakpes fgagdaejamoilet mevd/st awi any na

sposoby c o o zpnoawciznamiy ey t war ci na jego zr -Unicow

powi Nzane z deregul acj N

12. R- Umg fAm i
sg-w
ideregul acji obejmuje m.in. nastfpuj Nce poj i

a
Lista k | uzcrz-oUwyieatpiesiemmddpcryocche s - w r egul a
1 autoregulacja@amoregulacija,

nadregulacja,

przeregulowanie

zmiana regulator - w

obni Uenie poziomu regyl acji (zasada pomoc
delegowanie regulaciji,

deregulacjaledykowana,

= =2 4 A4 A A -

inne pojncia powi Nzane.

Dziaganiem istotnym z,wpaaktjknh przensguldwageni a der
systemujesto d wo § a nautorsguld@dji d @ bni Ueni e poziomu regul a
zasady pomocniczoSci. Wi &&el ascijii ,z at ywn tdyenh e
zwi nkszenie roli statutu wuczelni ofiakmz uc hwa
samoregulacja oznaczai inechanizmy e gul ac pia w, &styaugignaln

poziomew systemie szkol nict waystemowys furkgomalny Nadr e g

nadmi ar regul acj i, p r z e wmdmiemi sfarnalzewaree St r o n ¢
(lub/i potencjalnej) konkurencji ze strony innych fiemit s amej gagnzi | ub/ i konkurenc
dobrych sduprsawadizNwdo wyUszej efektywnoSci wykorzyst a
dobrobyt u 0s p(ohdtetcpz:n/e/ghoi.znes. pwn. pl/ hasl o/ 3891915/ dereg



dziagani a. Przeregul owani e oznacza nadmi ¢
odniesieniud o okreSlonych f uprdedejwszystkimra esgceblua j Nc y ¢
instytucjonalym. Ws zyst ki e te pojhncia w QOQgemnicenee s N
autonomi.i jest tu oczywistym efektem. Zmi 8
wymagal noScii zuasktraewsouwesjt osowal noSci punku e t ak
widzenia rodzaju, charakteru i zakresu odd:

Z deregulacjN dedykowanN mamy do czyn

precyzyjnie adresowanych przedmiotowo lub podmiotowo.

l nne poj nci a powi Nzane t o w szczeg-In
autonomi zacja instytucjonal na. Deregul acj i
legislacji,o b e ] mu gcéiitcsykault Kk - w regul acji (OSR) standa
W procesi e stanowienia prawa, ocemmz j ako$S
ograniczenie stosowania tzw. zasady tnpego
w procesie interpretalcg(ly pproaswar.z eQyzan a cpzrao btl oe

szerszym tle wuwarunkowa@® zwi Nzanych ze st
szkd ni ct wa wy Wasunkadah o konstytucyjnej gwarancjdla autonomii

instytucjonalnej

2. Deregul acja a swoboda dziagania i auton
Kieruj Nc sin systemem tradycyjnych wa
akademickiej, moUempr wyg k gabsxdryoeniesgEprog uijcN cae ,
deregulaced o swobody dziagani a i aut onomi i ucze
{ aksjologiczne podstawy polityki publicznej wobec sektora wigtizy
1T deregul acj a a autonomi a I nstytucjonali
szkol nict wiierozmmeds 2y mpdejegulaciaav kategoriach
aksjologicznych
1 deregulacja a zaufaniée k ont ek st stanu i wymog:-w I
spogecznego
W procesie stanowienia prawapaczenie praktyczne maSwi adami ani e ¢
przez tw-rc-w | egi dleacejgiul adpi e swi e kprl ;md ecs

swobody [ aut onomi.i uczel ni j ako wartoS

52por.  Wo T nDedykowand normy konstytucyjne i dobre praktyki w realizacji polityki publicznej wobec
sektora wiedzyKwartalnik Kolegium Ekonomiczn@ po gecznego SGH Stwudia z pol i
Policy Studies), SGH (w druku).
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konstytucyjnych(patrz cz. I., p.2) Podobnie jak wydobycie aksjologicznych podstaw

deregulacji w ich zwi Nzk@Gedo zs evlar t m& cwiaend z y ,s
relacji deregulacjaa zasada zaufani&. N t o dloevinemt y si |l nie ze sob
i stotne nie tylko w Swiecie akademickim. W

rozwoj owych kapitagu spoJecadlrg®l av snalis zyomwa

deficyty wtym zakresie j ako jednN z walUnych barier rozw
Kreowaniu kapitagu sppaorgtencezrnsetgidaa. Ephr aziga gsa nzi a

realizaciji polityki wobec sektora wiedzy powini y Wspierane przem.in. partner w

Srodowihs kaww t y nmprzezwnjoaosvane w aistawach prezentatywnge

ni ez atganWipamiotpyr zedst awi ci el skie, a takUe orga

publicznego, w tym stowarzyszenia I feder a:

wprowaz ani u rozwi Nza® o charakterze deregul acy

3. Deregulacja a ustr | szk- g wyiGakesich. Rol

uOytecznoSI stmrsauwmrky ovh cw wsy sntoemi e szkol ni
3.1. Rynek w szkolnictwie wyUszmama@®wa m
requlacyjnych

W og-l oo8Saicj agg deregul acyjny rynku jako r

jednak w szkolnictwie wyUszym mamy do czyni

pytani e, sp-jrzmy na przykgadowe kategorie
zastosowanie w szkolnictwie wyUszym. Nie wsz
ale na pewno do dziagania uczelni odnoszN si
ceny, a takUe s amo pojnci e produkt u. Zas
cywinopr awna, ale juU nie we wszystkich rodzaj
kategorii w sferzeezultatud z i adal noSci edukacyj ne,j (ni e zaw

o charakterze cywilnoprawnym mgnikik s zt @ ceboi szkol ni ct wa wyUs:

sifi r-wnieU takie kategorie, jak: sprzedalU,
klienci, interesariusze (angtakeholderk , konkurencj a, a takUe cer
oraz | icencjonowanie (w stosowane] praktyce

Czyzatem szkolnictwo wyUsze jest Ilub moU

charakterze sektorowym? Sp-jrzmy na te kwest

Dzi aganie szk-§ wyUszych nie jest deter mi
dNUeni e wdaoi az ynsdikhmsgwaik i Choci aU kategoria zysk
jednak cele niekomer&gywnekosNowmaOongchze odzoy
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instytucjachn i e  dcych diajoasj i NN g a n iDka szk WwsykUus.zoy cnhaj wi ks zy
presti Ou, kt - ry stkieaczemigly &®jyw a @ jssregichganisy iz
posgdanni ct waorau kulium einstgtycji ekbdemickiej. Nien a | edieyn

<

optymalizowal dziagania uczelmoigimdyitaghhbdgu
wW-wczas ucierpial jaejw niysn ak uil tluulat yrako Sci
rynkowoSi szkolnictwa wyUszego.

Warunkiem powstaniap u bl i cznej s jesk @dpytywnavdedyzpz e |
wgaSci wego organu pa@Estwa Ww po-spozealenie ak t u
ministra. Taka zasada knc esj onowani a | est og-lnie stos

definicjN szko powszechnlds zAcjy przzyysjkati N mo Ul i wo S

dziagalnoSci, uczelniaeiumutsaiwoswge froitilycalceSIlj
organizacji. Istnienie tychwysmmga &E si | ni e warunkuje funkcjo
zar -wno w sektorze publicznym, jak i ni epul

Na ich gruncie relacje uczelnist udent maj N cha4prany.er adr
Obowi Nzuje tu skarga do Naczel melgayniSrdad u Ad n
z tzw. wgadztwem zakgadowym. W obecnym star
nadzor owi publicznemu wgaSci wego ministra.

Finansowanie znacznej cznSci dziagaE& sz

nie kontraktowyi.e Pwabvac wjzaks-c§ cwyelsxkych, ni e

instytucj ami |, sN ograniczone takUe w sekt
czynienia z zagoUycielem, a nie wgaSciciel
(publicznej), nietmgcenillhi vepPciw ppzgksi. Ni

kodeksu handlowego.

Ograniczenia rynku w szkolnictwie wyUsz)

(ustrojowy). Zakres rynkowoSci szkol nictw
przyjfAatych w wiaMzyanE kg yag tue nroovzy ¢ h [ model ow
dziagaj Ncych instytucji. Szkolnictwo wydUs
ograniczal |jego wolsintoasymkalwooSSc i arlyem lguaajna kec

okr enSd ari- Un eN asl peolsyo bzya.t e m:
 rozst rjzaykgin Nrha bcyelni Cayg ceg | d amiaa Gimndziepczy
mniej regulowane Uczelnia przeregulowana by abyn Sci N mo d e |
etatystycznego, dziagdgaj Ncego na podst awi
j ej dzi agadmbngnistoedrp owp atdraz rozdziag 1. w
zderegulowanaj e st odpowi edzial na mriaa snabwgasr
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odpowi edziegl na®i on(omi a dotyczy Ws zystkic
dysponuj e wgarsonlyem upgiyeasnwiad mwi okr eStoonych wa
obrot Nt egdSmi enia, takUe nieruchomego, w

SW- | rozw- |j

T okrerSdlidcje miedzy sektorem publicznym |
podstawoweno Ul i woSci . Mo Unae sckewa r vevati o royd is iterbd
ia w tym +we goudrofvbanly spos- b. l nny spos-b poc
stosowani e wsp-Ilnych regug gry, Ssprzyj aj
warunk-w dziagania, oraz dNUenie do zasad

f wprowadzi r egugy finansowaripo.wi eOfarenaa t o
dopuszczal noSi czesnego i stopieE& jego
ograniczenia i jWakiymm&joMt e Jesbic @adesadirs)t.ot na
dostninpu do Srodk:-w publkie c zznaydcahn,i a ( diiag Nk o
przeznaczong, a k i e Kk ro/ tteym ad ercaypesvzalres stosavania
mechani zm-w konkurencyjnych).
Wymienioneuwarunkowanial ecyduj N o ksztagcie szkolnic
kraju, ale i o r eal nregulac Najsiothiejszavp ®goipanktth | e g o
widzenia jest sprawa czesneg@/ykorzystanie modelu uczelnizderegulowanejw
warunkach, gdy w sektorze publicznym czesne dopuszczorjeggastew ograniczonym
stopniy z definicinapot yka na ogr an iwizieknsizay mz wiwNznmeangea n
regulacyjnymi.

Bardzi e]j z § o U @ npynktuc widzenia kderegulacyjnege ma j N
uwar unk o wa sektaamimpubliczhyryi niepublicznymw s zk ol ni ct wi e wyU
WartoSci deregulacyjne mogNNtiut djresnhalemi se
ni epublicznego, gdyby zost agregalacyjwohgWlymz ony z
zwJaszowvyanagjadk oSci owych stosowanych wobec
Kompromi sem moggaby tu byl zasadagrzedeel ekt y wi

wszystkimd o sfery wymaga@® jakoSciowych.

3. 2. Zasada odpgatnoSci za studia i | ej p ¢
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Skutki wprowadzenigp o ws zechnego czesnego |jako ra
wszystkich form studi ®wmi wgdzyrivglnyisc ckwacrhy ucchzae
Pod uwagfi musaBlt b pwajnkaveniat e

f spogedphgczNce dostiApnoSci studi - -w i
Rektor-w Akademi cwkadeniji 192802pl r zPyocl zsykni icgha
sin dopobednyr ybtytocyjiym mpravddn rpesbierania

przez uczelnie publiczne opgat =za st
Ue czesne sprzyja realizacji takich
wyksztagceni a, r-wnoSi szans,, dostf

obe j mu jalll@ssudianiestacjonarne, st ot ni e aomsi @psaligt
studi - w.

T budUeipweNzane =z angprldrniwoSen a kwjzardo-sw u
budUet u wwardBEsathwas nMlaceqgwo SciBusdtUediu- w.i e
stal na wegmagghid-w, | aWdBecypmEchpozi
finansowania w warunkach takiej ma s ¢
czynieni a. Kil kadzi esi Nt l at temu st
obecnie co drugi. Systnemzpadadatelgowyw zn
wydat k- w pbuebzl izcameiWlipland - w j ednost kowyc
daje sifi zapbsmemeowdidocznych przej aw
w tym zakresig

 systemowei zgodni e z zasadN, Ue jeUeli |
mechanizmy samoregulacyjne.

 modelowe-poni ewalU wpgywa demegunjg efnodegli auan s
co korzystnieo d d z i a mpysywsten) 2 punktu widzenia stosamwych
regug zarzNdczych.

f psychologicznei wp § y w,anf.iN.cve sferze mentalnejn a rel acjn

uczelniastudent. Ten ostatni zyslajt a k U e ievkadry ekademickie]

wi fksze poczucie podmi ouczestoi@yc v, gdy
ponoszeniu koszt-w studi.-.w zgodni e z
§ informacyjnei poni ewaU | epi e] ksztagtuje to

pomi hdzy of-eweintatmidern tualmi

BWoFnickiUdzel(mieadl.3dkademi cki e | gkrP, Waszmway00d.cj e Uyci a
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f mindzyna+boodoweUne kraje maja zr-Unicoy

stosuj N r - Uneardkewit Waa i ieq, europejskig) - | n e |

przestrzeni szkWlogchwaSewydjsezeghl. t aki
roSnie liczew palsywhwpktorwaaddali Ny
niewysokieo p g at y .z awWysstowkdiSaraczeje 2rsametga®, a pr -

jegowpr owadzania wW spos-b npezgodsnyN z
zr - Unicowane . ddPSwiykdjeazxdeni 8SA | Wi el k
pot wi ejeddak ajalyy o negatywne skutki wysokiego czesnego,
prowadzNce do rosnNcego zadguUania sii
W dguUsze| ppsecresigzakdessytwisecowal noSci zasady ws
zastudif przyni osgoby kor zyScOzmazgkmy nJet u udeds
zwi nkszN odpowiedzialnoSci N podiowestiueavi do st

siebie. zRalEswavdoby oswmjnld rpdled.figRowal Ssyst el

wyUszego i i nwestowal w jego funkcjsspnowani e,

uczelni, w tym zwgaszcza dla student - w.
Odnotujmy teU, Ue brak czesnego w publ i

d o mi rcentrgingofinansowanainstytucji akademickichW tychwarunkach ast npuj e

zerwanewi Nzi ek om erdizyz nejz tein,combisisprzyjd bguadiczaniu
wi nzi i n fweysteraiec y j n e |

Stosowanie czesnego kt - remu towarzyszyl mogN negaf
prowadzi do wuruchamiania proces-w innowacy,]

dzi agania uczedjne .akZamuesmiac kian sdoytwst awi cznej
wgaSnie dzifnki istniedinstryytrulkcgwae | UimotOd ri avk aj
optymalizacjn systemu ksztagcenia w wyniku
konkurencyjne nayjrmyynkhu wysnjwsgz ag d\u kaakcr e S| on e
uczelni. Wpgywa to takUe na mentalnoSi kadry

Wszystke te czynnikiw znacznym stopniu sprzyjay lgregulacji w systemie

szkolnictwa wyUszego. To dl ategoeir yweda I j e

konkurencja reprezentuj N istotny potencjag d
Czesne to jednak problem wraUliwy polityc

tej sprawie.

“Przedstawi one wuwagi i wni osKki ko@Eowe dotyczNce wpr

przyjntej w tym opracowaniu kil kuletniej perspektywi

jako propozycje dalekiego horyzontu.
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3. 3. Kul turowe uwar unkowarelace ddrgnkugalfaa ni a s

regulatora
Uni wer sytet sguUya doebgrou ppousbilaincnzinceemwo o b

kul turolgedre®elyje i on sam jest cziSci N naroc
pegni poddal uni wgrnmkuzetuppdgwBmi WolwgNczni e
oznaczalekusdd caz eredorobkukultucoweyd® @io § e ¢ .20dn@dujenma

tu istotne ograniczenie roli rynku jako regulatora.

Z drugiej strony, szkodga nwyNdeelnmiastach du Ue
naj wi fkszym Dpr agadaec Ni.n izatemrsignig tueatuokowgne s t
ekonomicznie. KaUda uczelnia mogswomuel t wft
odniesieniu do dy&g&ponawaney&khedgsahlewza sihn
uniwersytetu.

Rynek, 2wszystkimiswymiograniczeniami, w p - JcI e && i ®jednym e dn ak

z ni ezbndnych regulator-w w szkolnictwie

stymul atora rozwoju instytucj. akademi cki c
zal eUnoSci od rodzaju dzi agiafl @otSjie psiofiva tl e
zr - Uni mewhari zmy konkurencyjne. Jego oddzi
obecnoSci i nnych regulator-w systemowych o
zal eUy od wyboru model u i z a skademickiej.Jesih s o war
silnie uwarunkowany poprzez zasady [ zak
powszechnoSci czesnego. Gat wi e] rozwija si

zobiektywi zowanych mechani z m-twa kdlaegimachi owy c I
fnansowani a uczel ni ze Sminiejsizicch wgraniszeibch i ¢ z ny ¢
podmiotowych.

Pielfgnuj Nc system s zkojegoiranasha o zwyi(jsazie g
mechani zmy r vy wkastovek o rskpurzeyn cajl i miedzy szkod
takkBezt agt owaniu sifi part netzvsHhoopetyjd. Nemar ws p -

obecnie (i w przewidywal nej per spelkvt ywi e
naszymkrajz asady wsp-gpgatnoSci za st wdmyka st ac |
to mwoBi odwogania sifn do zasady wsp-gp§
deregulacji. NaleUy zatem rozwijal inne nil
kt-ry zapobiegnie ich centralizacj.i [ bi ur
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W polityce edukacygomemjj Neajelkyhapaawadzisiel
pr oj ak olkuawergendgi ,sektora publicznego i niepublicznego w szkolnictwie
wyUszym. NaleUy uwsp-Ilnial r ergzubysyt ogsroywytwearh,
regulacjie w przypadkach, gdyw wyni ku ni edpskpwaegywahgn pr z
konkurencyjiNm a juddelniiedneyolub drugiggosektora W Sl ad za tym tr zel

mo Ul i wo S dal szego Zr -wnywani a w prawach
wymagani a. Narzindziem moggoby stal kteri i tzw.
nagrody za osi Ngnificia, potencjaodinNga jaNcryecsho \
wyr - Uni aj Ncekts-irfizwysaN kazobowi Nzani do wnoszeni
poprawi §abiyi kpornzkyunrieonscjaby poprawi jakoSci w
JednoczeSnie naleUy chronii markni oraz |
rozpoznawal nych w Swiecie instytucji akademi

one mar@&@ej kultury. Tones N naszym znakiem firmowym.
t wor z yiki do @ozwoju ambitnym i dobrym uczelnioma dorobku, w tym
ni epublicznym, tak aby najubepdwyrlsstatls chw mji ag

uniwersytecki.

3.4. Zakres stosowalnoSci stosunk-w cywil:
Z ogramitgze®cygch roli rynku w szkolnictoyv
okreSlajNce wuUytecznoSi i z a k-praveych swt o s owal r

uczelniachZagadnieniatezastgy pr z ed st a wiMetoda (deyregulacgMd z i a g ac h
Chagupka)Stcudi a ip.akredytacja w Swietle usta

i w projektach nowelizacji. Problematyka dereguldkji Krasowski, cz. . p. 2.)}mowy

o odpgdatnoSci za usgugi edukacyjne zawieran
szkolnictwawyds z e go (WT .Pod irsctrez e j e wBekegulacjacreacji-ckyli| pkt 6
futurystyka( Mu tQh g gkuNckiae, éDodat ek) .

Uwz gl AdmiragjuNnent y przemawi aj Nce z a POZO:

administracyjnepr awnych j ako podst awucgelnirpebticenych wani a d
ni epubl i cznywthr zyima,] rna&ltedllyej Ncyzkotgagn wy Us y en
publiczne i ni epubliczne w tym samym stopniu

prawa administracyjnego, wy k onieu Takie gameé zadan
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zadania | ak szkogy publiczne wykonuj N szl

charakteryzuj N n&stnpuj Nce stwierdzeni a

f Uczelnia ma obowi NzKki jako zakgdgad admir
wszystkim z umowy $Sciczesnelniaje z toUsa
f OdpgatnoSi l ub ni e, z punktu widzenia z
walUne jest samo Swiadczenie jako takie,
1 Destynariuszi st udent poddaje sin temu wgdgadztyv
statucie i regulaminiest udi - w. Stosunek wgadzt wa z
zar -wno w wuczelniach publicznych, ] ak
statusu destynariusza $Nrdesyug@jme tad mo
do Wojew-dzkiego SNdu Admimptudotcayreeniayzi ne g o .
mi sjN zakgadu administracyjnego, Kkt -ry
prowadzenia dziagalnoScami)gospodarczej (.
1 Stosunekcywingpr awny na gruncie ustawy jest dr
publicznychiniepubi znych szk-§ wyUszych;

T W ustawie mamy przypadek i model Tuczeln
gdy s N spory Sprawa trafia ni e do S
Admini stracyjnego. Dziagal noSi gospodar

f W szkol eobwywisNziyje Astosunek sprawnego

skutkuo. Uczelnia nie jestitzylbeo wleNzsatnaar a
Stan taki naleUy utrzymywal dla zachowa
j ego mi sji i spogecznej roli . Zweuczelmani cy o
pragniliby zast Npi i regul atory o charakter
statuty, regul aminy s-prawdymi, vepiej ichm adaemi CyV
gwar antwy Magtamos kA uczelni o | a@égoekkty ksztagc
Zgodnie z takicmepodaj ¢iaggmby zostal Z o
umowy, Ueenapakyjashi obecnie, Ue jedynie dc

aby to CGginBagmpdizr. na si focgwistymwymonguo nagoUen
zobowi Nza@E umowny c-prawej na mmevstromy. Studgakol stiooa
takiej umowy jako umowy rezutatu musi agby wzi Ni na si ebie

zobowi Nzani a, rozliczane przez wuczelnin w

SWo¥Fnicki,Udzel(mieal.9kademi cki e | gkrP, Waszmway00d.cj e Uyci a
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sin dzisiaj dzieje, a w przypadku niewgaSci
podl egagby rygorom umownym.

JednoezePmizej Sci e nm@mr aswnoes umiks i acgyowiyl noi i
umo Ul i wizelmomembi er ani a ,2o@akK@e gipoo®|iemdardn e o t ak
studi a Bt poosvi &Awo wy produkt . Czesne musi ag
zobowi NzaE st ndeanolle&sgo dwyipe gz lésmwa U N geacr udn o

zauwaUyl, Ue oznaczagoby to wej Scie na Scie
studiach stacjonarnych, takUe w wuczelni ake
Wszystko to wymia@agolKynisgstydturcgji RP i o0znaczsea

w szkolnictwi ewavdyZUdzN nelion Dacicer omoima ndzy dzi
edukacyjnN prowada otnNi apJalerzo SuccizRe I snza kol eni o wNR
wyspecjalizowane korporacje. P nnweawnai daz ;i pjoojbiyl  t «

edukachi szkoleng®®.

Z przywoganych wzglnd:- w, propozycj a wpr
prawnych powinna z o st a | 0 davet pa eweatualnej, dzisiaj trudnej do
wyobraUenia, zmianie Konstytucji RP i dopus

stacjonarnew sektorze publicznym Co ,wi fScweijet | e przedst awi ony
nal eUy uznal zmiany w o dnydheaariueomychwczelniomiim- w cy
studentom w wyniku nowelizacji ustaw z 2014 r., za wyrazisty przejaw nadregulaciji.
Uprawniona krytyka, dokonywana m.in. przez PSRHRzecznika Praw Studenta

pat ol ogicznych zachowan@®E ewt -prryach ohee rhreslt uida ¢ hw
student - w, nie powinna | ednakichpechowaw zi | do
eskal owaniu zobowi Nza® umownych. -pRwejeci wni e,
w wyniku ci Nggego doskonalenia regul acji n é
efektywni e dochodzi i swych uprawnionych racji

koszt - - w ub»pgsiwanyeliorazystnych dla siebie wyro
cywilnymi.

4. Regulacje, regulatory nierynkowe i deregulacja funkcjonalna

4. 1. Przykgadoaove- w oidreray eeh rreiglh | rayt n e k

Regul atory w s zk o ftorumiane witgn oprgcbiariuyjako s N
czynni ki, reguiwpgWwaj Nce na wybmwdnme oklszadrdyive

56 ang.educationvs. training.
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i dziagania warunkuj Nce funkcj omomsmamp cew asnyise
uczelni. Regullat cowane s«Nzal eUnoSci od teg
obszaru dotyczy intencja regulacyjna. Wymi:
Zasadniczym regul atorem dziagania syst e
sN usitawgzporzNdzenia jako narzndzi a pr av
Naj wi iksze znaczenie maj N tu r orgownawgni iic
tymt e do tpyaexN¢ éunkéonawaniauazelni w systemie orzakres, poziomu
I zasadfi nansowani a. Dotyczy to m.in. okreSl et
uprawniony do dostfipu do Srodk-w publiczny
Konkr e mgchamigmscy st e mowe , mio 0@ kny ezwiyammdeunj Nc e
umocowani e p r a wregulatorypurmoyJd § ansiemavipek cwgbranymi
obszar amipacmetramjsystema |
Regul atorem 1|liczby i nstyt paddane kantrok z k o1 n
s Nd owwerju n Kk i i mechani zmy koncesyjne, oraz ¢
stosowane w okreSkzgnemnychbizasadedkg yet er i
uprawnione opinie, Ue zagoUenie szkogy wyOU:
Regul at or ami w zakresie jakoSci wsztag:
Polsce zmonopolizowane ordzN ¢ 7 Kocpedlega krytycé proces licencjonowania z
ocenN jakoSci ksztagceni a. Prezentowane s
charakterze nie sNdwyktommeadizedj Ncler ofleN¢crkehbl
W odniesieniu do rozkgadu ¢gholipzbyl w c j i s
poszczeg-lnydhi aaarileani aepul aicjggp mechanizznp e gni a
konkurencyjne, z obkzegélfindtnwekrotacgnghn aegdodthckn y
na uczelnie publiczne po 2010 r., lmpwakrytykowaneRe gu |l at or eSw ordokz-dwz i a
ni epublicznych pochodzNcych 2z odpgJgatnoSci
studi - w i pomi ndzy instytucje szkolnictwa
(ijest2wol ny rynek wusgug edukacyjnych, podl eg
ustawowych wymog-w dostnpu do studi - w.
Ustawowym regulatorem w zakresie rozwoju instytucjonalnego jest wymagana
formal ni e w@palsykapautenonmicane)éngtytuaji, realizowana w warunkach

i stniejNcych ogr ani c zesthrautendroiisnstyiucjienaln®k r ac z a m

Wo¥nicki SzRBogyrwdUyze w part nOWRW, Warszawa 20023 woi m ot oc
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W Swietl e r oz uderegutagjaa z n@TjzeAii & dl a pro

deregulacyjnych majN przede wszystkim prace

prowadzona we wsp-gdziaganiu 2z pazxzazer ami S
RGNi SW i konf er enc j(KReRSZ)ir KRKaSP, rz -pruorytétdfnAdia P

deregulacji funkcjonalneg wg a swz cozdani esi eni u do regug prawn
swobodn podej mowania decyzj i przez organy uc
fnansowani a uczel ni ze Srodk-w publicznych or
uczelnie. l nne, ni e wymienione tutaj regul a
narzndzia sterowania funkcjonowaniaeam i rozyv
dzi agoamiinenop by i zakg-cane przez |l egislatora

tego wymagaj Nc yuzdsadrmoay mwizgd éisius wsaat emu szkol ni
Osobnym regul atorem jest rynek, kt-rego zakr
i z definicji ograniczonyi z al e Uy od dec,wajnii kppNcygbzrmrycph z

koncepcj i ustrojowej szkolnictwa wyUszego.

4.2. Deregulacja funkcjonalnd pr zypadek dguUsze] ust awy

deregulacji w systemie przeregulowanym

RozwaUmy obecni ewcw2miina re§ o wamny ygplacjd e k t zw
funkcjonalnej, co obejmaj] s pojrzeni e na deregul acjn od st
procesu wdraUania zmian Megi sa¢acywn8cihe zdged
co zderegul owane w raei@whmzmeniudstavda JZ2auwalumy el e
W przeciwi e@stwi e dabytjokikeddeo pmed ajzipkpiad mel e
osi Nganie stanu, gdy poUNdany efekt jest dor
t j . j u Uprojektowanitn avphodgeniaw Uy ci e nowych akt-w prav
przed wdroUeni em nowmnlprzypaslg gdy widzimywno®ept yczy t
ustawi e mniej sg-w, mniej artykug-w, mniej o
Ue efekty na wyjSciu mogN zasadniczo odbiega
wej Sci u. Orx nag-ztakadéagiladpegramagnaniemusic hoi by Smy
tegochcieliipr zekgadal sin na efekty deregul acj i f

Warto odnotowal w tym kontekScie moUl i
przypadk: - w:

1 efekuu: wi ncej s g - w 0 pidhsmmiejszeg lgzaby labtakich -ow , al e

mnig szym zakresie/zasi hgwagwigykazNi swaclo d

dziagania dla wuczelni
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f sytuacji: wankgkeg -wiczhystnp:-w/ punkt - w

wprowadzonych dl a uzyskani a efektu p o :

instytucj.i [ i ¢ch j ednost ek ,oalegtgchi zacy |

odbieraj Ncych wgadzin ministr aaln). na rzec.

I nteresuj Ncy przykgad takiej deregul a
wprowadzona do ustawy nowelizuj Nce|j w 2014
podst awowe | w uczelni (co pOS z arproeesiez akr es
ksztagt swarmika ujg) . teby to osi NgnNi, trzel
szeregdodatkowych nowych regulacji.

Kr -tka ustawa sama przez sin, ni ejako a
uczelni. MoUe sin okazal, Ue promiseja.niMo kmra i
zilustrowal przedstawiaj Nc nastnpuj Nce pr z
Polsce dotyczNcej szkolnictwa wyUszego, mi

ustawa Jndi923qg,j edwi cozaa p o ¢ h o d zwskichwprowadlzormas - W S t
w19511®%0bi e odbi e fnsazjkyo jpaurh owmyolrsizym. A by gJy wyr ¢
MieliSmy teU di@pdwadzoeepoast gwh knptkich), kt -
uczelniom wi i Reslza\c jaau t ninfod yi . 0 bg ManiSN i Wi eu sjt
zatemt ak jednoznaczna. Ni e oznacza to jednal
Kr.-tsza ustawa zapewnia bowiem wifnkszN czy
DguUsza moUe prowadzil do bi ur okrtaot,y zUaechjyi
z a § mUereyllacyinen a we j S cy adzwierciedlanie avzstanie faktycznym na

wyj Scidizi agystemisuz kol ni ct wa wyUszego.

Nal eUy ¢ ado & wia & dpcozesumivetizadji ustawv latach 201414,
sguUNcnyicehzal eUni e od s kajzejtra.r'doedulacid eakiibsa r a ¢ j i
Aderegulacp. N a s t rcipsktenutakiej ustawy przeregulowanej (doregulowanej)
jest to, Ue poprawiajNc jN, aby ojsdjNgmNin tec
Taki ef ekt wystnipuj e, gdy ma my W pracesie a wi e
projektowania aktu prawnegob o wiwiadjeo f a ¢ t madreguipcyjdjeko pewna
zasada kreowania prawa. To ymtA n a d r eygd praygadkederegulacja wymaga
kol ejnegoimopmnagaaf - w.

NowNtawi zaembd Uyocz Nt ku projektowal i rec
intenciji i taoyjnyeh. Wz pro@esied legislacgjnyrirzebaj ednocze Sni
®patrz CznSi 1., rozdziag 1.
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ni eustannie przeprowadzal symul owanyh kontr ol
skutk-w propondak@elyy hsirfegnilecdabkgadaSlympi eb
dekl arowanym hasgom i I ntencjom deregul acyj
wol noSci Starowi toevimosdk mla praktyki legislacyjnej, adresowany do

wszystkich | ej uczestni k- w.

5 ZagoUenia i postulaty og-lne dotyczNce pr
5, 1. Deregulacja jako zagoUenie fundament
Skuteczne przeprowadzeni e pr o c@as u der e

fundament al nej koncepcj i stanowienia prawa.
zagoUelndmenty postfipowania, kt-re doprowadzi

w sektorze wiedzy.
WgaSciwe jest przyjfhicie nastfnpuj Ncych zag

1 stossvani e texizviZid®l onej Ksingi jako zbioru wse
nowego prawa (patrz p.6);

1T odrzuceni e tezy 0 domi nacj i prewencyj ne
zapobiegaj Ncej wszystkim domniemanym pato

f przyjhncie zamadntawb&®oiajakp podstawy usu
na dole;

1 odrzuceniew postinpowani st degwashniazyiayamdy odpow
Zzbiorowej w odniesieniu do podmiot- -w w sz
ograniczenie |liczby i zakychesu del egacji d
adresowanisilnieo gr ani cgm@i Ngiyshw ust awy rpergadde  ws
systemowych ministra jako organu;

T przyjncie roldi ust awy zededveziystkigwbierm i u do

og-l nych regug prawnych o statatewychkt er ze ust

T wzmocnienie roli statutu jako Fr-dga praw
instytucj.i W i ch rsitez trdgudslf b charakteszg¢ Nt ki e m
systemowym).

Odwoganie sin do zasady dobrychtzmmr aktyk
Zielonej Ksingi wydanej® pdld ekus piecjza mii chr esz\

89 W kancelarii prezydet a w dn. 18 listopada 2013 r. odbyga si
zaprezentowani u tzw. Zielonej Ksingi, dotyczNcej pr
promuj Ncej dobre praktyki,h Ziadleo n & SistenySiopdenjapraywaN c e | zge
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stwierdzeniami uchwady wsp-|ln®j] wPkezydawi- - wul
zasadnid o magal i sin dotrzymywania zasady dobr
odnesi eniu do nauki (patrzspBk ol ni ct wa wyUszego
Nal eUy ograniczyl znaczenie tezy o potr
charakteru priorytetu w procesie | egisl ac)
zai sfakaBapatol adgioav, elda ikatl m§ rireodoiofylkoc 0 S ni
Ueby nimnaSlhdadaeagcy. PBof awk raipriypadek paplbgii?
Bindziemy pisal kol ejne nowiel pe a eseydthies Na w,
innedomniemane patologidie! Ta k si A ni €amm@st ejzodrzugameppwez.
nas tezy bhndziemy w zamian promowal =zasady
usuwania FTr-dedg patologii na dole, wyposadl
kompetencjalla efektywnego regowania na zdarzenia patologiczne Pod kr e SI my t «
nenal &kbyzt agt owal prawa o0 szkoWwoirdd@uEin wy
odpowi edzi al Zg®dini 2b izo rzedsajczélnic 0 zrecSHiiga ¥
wszystkie ukarzemy prewencyjnie, @ a j Ngc i jNdJ | ji avloiS&8 i newwu §h
ograniczaj Ncych?

Nal eUy postulowal zmniejszenie skali i z
W latach 20114 o r zNd wi el koSci wzrosga ich mia
rozporzNdze®& oraz ich liczba). Ostatnie d
rozkwit inwencj i | egi sl acyjnej. Trzeba przywr:-c
|l egislacyjnym w 2005 roku, o potrzebie wzm

wW systemie Fr-ded prawa powinien odzyskal

5. 2. ZaogkorkeSnliagg Nce zasadnicze obszary r e;
Proces deregulacji wymaga wyr - -Unienia d
ust awy i statutu uczphhkhie Rowiwmnbwmyzwygmabap

tymi aktami prawnymi. Jaka jestlaregulacyjna ustawy a jaka statutu?
Ustawa

w Polsce Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Biuletyn Forum Debaty Publicznej, numer 30,

pa¥dzi erpraitkr z20t1e30 pkt. 6. niniejszego rozdziagu
St anowi sko wsp-lne Prezydi um KRASP, dnidligca 30t3irum PAN
w Ssprawi e zasad prowadzeni a prac |l egi sl acyjnych

http://www.krasp.org.pl/pliki/982d2fddbff52900b0425a8f5ca289dd.pdf [12.08.2014]

79



= =_ A =4

wypegnia wymagania del egacji konstytucyjn
uczel ni [ i ¢ch p rpanewania,nadzotu d kdoteoli wz tgns a d y
finansowej

o k r e Sdwaienia ministra gdministradj s z k ol ni ct Wadefiniyjd s z e g o
uczelng, a w tymjak s Nworzorei pr zez jakie podmioty, a
St osunk - wtudent;zel ni a

okreSla podstawowe zadani a i rodzaje ucze
i zasady powogywani a;

reguluezasday f i nansowania oraz rodzaje i regu:
a takUe zasady dziagalnoSci gospodarczej;
okreSl a gwar an ctates nguczycieli akademizkich aa3 ich prawa

i obowipNaki, pracownicze (w ocpneaddtajkdzNc e
zobowi Nzania stron w systemie szkolnictw
narzndzia polityki publicznej wobec ucze
pomoc material naé) ;

odnosi sin do uwarunkowa@® mindzynarodowyc
reguluje studia i studia doktoranckie;

ustanawia RGNiIi SW oraz zapewnia umocowani €
akredytacyjnejlychn\v pr zyszgoSci takUe Pol skiiej Ager
ustanawia san@PSRRINds & mad2N d(KRD)Nk $zazeblmn ¢ K i
krajowynt

okreSla status, pozycjin student - -w i dokto
regulujesprawy dyscyplinarne;

wprowadza inne zasady i warunki np. dotyc

regulujeinned zi agani a swkoelysitemva wyUszego (dia

instrumenty projakoSciowe itd.)

Statut:

wypegni a del egacj e ust awowe [ regul uje
nieuregulowane w ustawieb uregulowan@ i e do Sl szczeg:- owo

okreSla zasady dzbhalgani aecluemenny joejazt 1sqa
sztandar, medale, odznaki), jej organy i jednostki organizacymetym
podstawowe,s zcze g - gdpwe zasg borwayzbodziwagania org

tworzenia jednostek
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T okreSl a r e g gdvananc&, SwW e rzagggmimi kr oz aa z Nd z a |
(administracjn i gospodarkn) w uczelni;
f wprowadzai nne szczeg-Jowe regugy obowi Nzuj!l
oceny nauczycield@ akademi cki cddnostekat r udn
kom-rek organizacyjnych;

1 precyzuje sprawyetr enu uczel ni , blamemyi funkcjenevigsia wa i
uczelni

Wskazal i Smy tdwa jasadnicze pogiany m ebszary regulacji. W

ustawie naleUy wypegnil wymaganizaagdugegasdsi
zasada autonomii uczeliij ak o sz waé&gyl mwiyen- g. Trmie.ba wur e
uprawnieniaministta kt - re sN istotne dla niezakgd-con
wy Us zzegood ni e zorgagatemoNe ©e®, co zostawo napi

szczeg- | no Smanistycane W tynoimicjatyvene kompetencje minigtoavinny
byl wykonywane warunwzmz éwind ywa lemo Bez czegeyst em
uczelnieby gpbybawi one realnych moUl i woSci pl anao
Nal eOy okreSlili p o dies ticaemio wieh omany, acayli a , I
zdefiniowal podstawy ustr ojzasade finasokanid ni ct we
nadzorugwar ancj e praw i wo |l no Sc istatws nauczydieliy m r o
akademickich, pensum sprawy pracownicze. Obejmuje to prawaizNz ane z t ak
wartoSciami jak wolnoSI bada® naukowych i
wskazania wymagaj N uwarunkowania mindzynar

umocowanie instytucji na szczeblu systemowymmw t ym Rady GQg: - wnej

Szkolnia@ w a wyUszego, Pol ski ej Komi sj i Akred
Konferencji Rektor-w Akademickich Szk-g Pol
Szk-§ Paoltspkkilzcghs,z Jej Pa@Est wowej Agencji Wymi
ma, ParlamentuStednt - w RP i Krajowej Reprezentacji |

regul acje dotyczNce spr aw Eemestgtyep | (izn awynjyNthk i
PAWA)znajdujN swoje miejsce w ustawie aktual
ogromnN |h,czthair d mingsfjc szczeg- gowych regul ac|]

Statut mu s i wypegni al del egacje ustawouvw
ust awy powi nno byl znacznie wincej. W ni e

obszary nieuregulowane w ustawiez wiele innych spraw
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Nal edgt Npi i od praktyki, Ue niejako odruc
na dodatkowy (@rugi) poziam, czyl i do roripormiNdg ez Nsyahaw
projekb wa n e | ust awi e. WavaiSecli uv y me g leg csjciemd ot y ¢ z N
uczelni w zdywerg f i kowanym systemie szkolnictwa wyU

statuty. Jak wynika z przedstawionego zest a
miejsce regulacje dookreSlajNce m.in. toUsan
organizacyjne, zasay i tryb wyboru l ub powogani a or

wgaSciwych organ-w kol egigotemanceadministraciaal acj e d
dal ej dekl aracje ustawowe i r-Une pinmeal kwest
bo to nie statut jest przedmiotem tego opracowania, tylko regulacje na poziomie

systemowym, a winc ustawy.

6. Zasada deregulacji jako bariera przed ni e
projektowania, stanowienia oraz nowelizacji prawa.

Przykgady tyk @ ypoobesie pprogktowania i stanowienia (w tym

nowel i zacji) prawa s k § achd g dNa n dssowgniaéh y p o mn i
fundamentalnych i wymaganych przez przepisy

el ementy jak wyprzedzafNtwnj Maydinmeésdz riedgaid vay |
zawi eroadjphocwyi edni e analizy potwierdzaj Nce, 0
ustawowyregulator prawnyg d w0 e mo Una r o z winakizejdDbkonpnao b | e m
powinnazosta ocena skut k hvt a kdgedramdniiej( , OSR)Iego si i
W wymaganym stopniu nieczyni a nastfipnie powinny byl pr o\
kilku poziomach i w kilku kolejnych etapach

Warunkiem osi Ngnificia sukcesu w postifipowa
tychwy mog - w i chep@akty§ M-dvotbnict z w. Zi el ona Ksinga,
czytamy m.in.:

APodnoszona w dyskusjach publicznych sgab
wyni ka gg- wni e z br aku fachowego zapl ecza
legislacyjnych, z braku instytucjoa | nego por zNdku w procesie st

ni skiej jakoSci prawnej regul acj i tego proce

W MNi SW dziaga Zesp-g§ ds. Oc e n Korzé&hiowskaR u evy fReekg u |l acj i
Kuci GBski , M. Ratajczak, Sz. Sala, Z. Wojciechowski, i
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Poprawin systemu stanowienia prawa moUne

przygotowania oceny wpgywu r egzygotawgywania udzi

oceny wpgywu, odpowi edzial noSci autora akt
DuUe znaczenie naleUy przypisal dobrym :
praktyk, wzorowaniu sin na metodach wypr ac

sfe, a dziaga®& napr awc zy c hi zkaeksarhi siabeyah prakgykno r e g

i nstrukcj ami [ wytycznymi. Tego typu dokum
Fr-dgem praw i obowi Nzk - w, ale na autor - -w
nakgpoajzNci e odpowiedzialnoSci za?postfiipow

|l stotne stwierdzenia z tym zwi Nzane zna
Prezydium KRASP, Prezydium PAN oraz Prezydium RGNiSW z dnia 5 lipca 2613 r.
kt -rego treSioficzeczytamy w cag

APrezydium Konferencij.i Rektor-w Akademi
Pol ski ej Akademi.i Nauk oraz Prezydium Rad)
przedstawiaj N wsp-lne stanowisko w sprawie
wodniesieniud s zkol nictwa wyUszego i nauki
1. Dziaganie systemu szkolnictwa wyUszego
regulacji prawnych w spos-b nadNUaj Ncy za
w jego otoczeniu. Dziagani a |l egicd alcyj ne
przewidywalny dla Srodowi sk akademickich |

stabilnych w dguUszym okresie, w szczeg-I|n
kadrowe;.
2. Wprowadzanie zmian w ustawach i enezporzl

tylko formalnym spegnieniem wymog-w konsul

realnym wsp-gdziaganiem zainteresowanych n

umocowanych, reprezentatywnych organ-w i
centray m w szkolnictwie wyUszym i nauce.

3. Cznste inicjowanie dziaga® | egislacyjny
przy braku zrozumienia i poparcia ze stro

27Zi el on a Syswm stapawienia prawa w Polsancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

Biuletyn Forum Debaty Publicznej numer 30, patdzier
“Stanowi sko wsp-lne Prezydium KRASP, Prezydium PAN
w Ssprawi e zasad prowadzeni a prac |l egi sl acyjnych

http://www.krasp.org.pl/pliki/982d2fddbff52900b0425a8f5ca289dd[pAf08.2014]

83



warunkach braku dialogu w poprokiadamni donajlke
dotyczNcych stanu prawnego.

4, Za niewgaSci we nal eOy uznawal wprowadz
wprowadzaj Ncych przerost wymog-w administrac
instytucj.i i pracowni k- wzegq-ulkmawaecih. ndDbdmiyarz
szczeg- gowego charakteru rozporzNdze® wydawa
wymagane zasady techniki legislacyjnej.

5. Regul acje ustawowe nie mogN ingerowal w s

organizacji reprezentatywnfic w systemi e szkol nictwa wyUszeg

Uznaj Nc przedstawione wartoSci za fundam
szkolnictwa wyUszego i nauki, deklarujemy go
legislacyjnychn

7. Podsumowanie

7ANi ezbnindnoSiich ergaull acgystiemowa w szkolnictw

W cznSci I przedstawione zostagy refleks
szkolnictwa wyUszego. W podsumowaniu tego
uzasadnie® niezbidnoSci rediulalcgzarw wo dreii egji

systemu. Regulacjeawarte w akcie prawnym rangi ustawowsep e § n i a futkcjew a U n
obej mpjedémwszystkimast ipuj Nce obszary

organizacpsystemuffameworf i okreSl enie zakresu auton
0 g - | n efinansoganig ynadzoru;

gwarancgp r aw i wol noSci oraz instrumentarium
studenci, doktoranci) a takUe wal ki =z pat

uprawnienigontrolne i nadzorce,
stosunk (administracyjneprawre) w sz kol ni ct wi e wyUszym;

fundamemyd zi agania uczel ni Aprawnej o w pa@Est

statutowych;

spos-b umocowania rynku jako regul ator a;
status poszczeg:-lnych grup interesariuszy
r e g gogpodarki i dyscypliny finansowejczelni( zasady odpowi edzi a

przychoq koszty, kontrola zarzNdczaé);
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M t o Usia omm&wanéef or mal ne Rady GgJ:-wnej gdauki i
Pol ski ej Komi sj i Akredytacyjnej, a r
akredytacyjnej (ych), k KRZa®P,ae ntcg k Uer ekd eon
rzNdlowyicezbindnych w syst ®mire asnekialuniSe tuwe
RP i Krajowe]j Reprezentacj i Doktorant - w

Podmi oty odpowiedzial ne z a dziagani e sSyst

powi fitegozakrdsin i e z b fustawgwydh regulacji.

7.2Sel ektywna derequlacja i |jej przykgady
Nawi Nzuj Nc do wybranych Stra®egao mavojy i op
szkolnictwaprwyesreds odoRiODWowy. , w uzupedn

opracowania zawartego tanpostulatu selektywnej deregulacjrzpdstawiamy tutaj dwa
przykgadytegbeodzajgul acj i

Zacznijmy od maj Nce,j i stotny sens der eg!
uczel ni propozycij.i zmi any sposobu sprawow,
szkodN wyUszN. »uwzgzpadnigsienigybramyunkisjimadforcpych
z politycznego poziomu ministra, na szcze
wykorzystaniu koncepcj.i tzw. rady powiern
skgadaj Ncy sin z owyUszepozampdanesikagakggn
ministra i W pogowie przez wPdgrytavu wielkiek r anow
polityki. Wtedy ministerm- g gnbayd z or owal i pi el Agnowal sys
pg edyncz \Nawzz & lboighisprawowanp r zez j ej organ w{as
spraw,pritesrteadgmgnMydzi agania ministerstwa.
anal olgy pddgbniej ak w publicznej sp-gce akcy]j
nadzorczN, a minister gronsypo dtayrlkkio nciae§ N agdozsopt
rozwi Nzanie od dguUszego czasu stanowi czr
(reformator ski) szkolnictwa wyUs Stmtggia w r - |
rozwoju szkol ni-20t pwao jweyk(ts zSdgop 0200p1s0k p vy a t a k
przestawiona | ako dyskutpwany sotzrwd jNewy Npcrao kclzdim tw
uczelni. Senat w taki m uk gawdmniejgzynbsfogniuy s en
organem samor zNdowym. Do k o mp e wszystkin i sen
nadzorowanie i regulowanieraz planowanie strategiczne w odniesieniu do zakresu i
sposobu wykonywania misji uczelni. Rada po\

nal edagbkyr nad gospodar kN nroaezadardaentiziajnie uc z e |
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i stniejNce, nadzorowania nieemowmeldzaknoSgi t
powi nien zaczNi byl twor zonyub(lzi cpzonnyocchN S&rreogduk
finansowych) Rada Powiernicza zaj mowagabrgnysin str
ekonomicznych barier [ uwarunkowa@& | e] wdr
har moni zowanie r-Unych sfer Uycia uczelni, b
obu tych organ- w. M- ggby to byl na przykgad
kk rzy maj N akceptacjn rady powierniczej ze
przez kolegium elektor:-w, tak jak obecnie. &

rektora bygoby pozostawi one statutom wuczel

charakterumni st er st wa. Mi ni ster bygby orgianem bar
pi el ignay Ntceym, monitoruj Ncym szkolnictwo w
rozumi anym t zw. sektorze wiedzy. Komuni kowa¢
innymi organamiw sprawc h, kt -re dotyczN tego sektora.
PodkreSI my, Ue bygaby to zmiana w znaczn

szkolnictwie wyWspanwynamy TpwindjedimolngreFyk gad z mi ¢
systemowej o istotnym potencjale deregulacyjnym.

Przedstawiamyt a k iony potencjalny przypadek procesu deregulacji, jaki
okreSlamy deregulacjN dedykowanN dla osi Ngni
byl deregul acja jako instrument dywer syfika
wyobrazil, UelfhiakapegmiumjaNawyxzhe okr el one kr
wzglndu na priorytetowe cele rpwhnenjeua systen
pewnych rygor Ronmiecgwmddpcyykhgatd. bygyby to ucze
przez rady powiernidiezehekoi ppatencsjwag gwar a
standardy itp. W sz cz e gg-dlyrboyScpowst agy uni wer sytety
zdefiniowane nowel N de duyvkaorwanidfopaestdhiajakp, t o | €

wydzielonej grupyinstytucjimo gy by bpf awewaeei i@wprzestrzenii a § an

zderegulowanePodobnymi rozwi Nzaniami o charakterze
objiAnte ze wzglnindu na swojN specyfikn, wucze
uczelnie niepubliczne w okreSlonym zakresie.
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CZNSILI.PRZYKGADY.
Propozycje r oz wi Nza E& derw gyblaryahy j ny c
obszarach

1. Przepisy ustawy-Pr awo o szkol ni ct wi e wy Us z
systemu szkolnictwa wyUszego or az
kt -re moggyby pdedebuagiéH. lzdphskp) c e s o wi

1.0g- Il na uwaga wstnpna

Deregulacja w omawianej sferze nie jest zabiegiem prostym, bowiem ustawodawca
przyjNg koncepcjhn szczeg-Jowego unorimowani i
przy czytel nym r o diaznydh niineepublicznych, cnateniasti bezp u b

wystarczaj Nco nadaj Ncego sin do operacjona

zawodowych. To ostatnie rozr-Unienie opier:
ni eposi adani u) upr aiwdokteadartd2oust.fild. 82a 2Baustawyt st o p
powoganej w tytule, zwanej dalej AUstawNo)

Jednostka organizacyjna (w tym jednostKk
uprawnienia do nadawania stopnia doktora na podstawie uznaniowej decyzji Centralnej
Komi sj i ds. ,Swyadmmieji pobytwy-aldeni u opi ni i pr
Szkolnictwa WyUszego, w razie spegdgnienia w
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 595pz- ¥ n..) zamraz w rozporzNdzeni
i Szkolnictwa WyUszego z dnia 8 sierpnia 2
przyznanie uprawnienia do nadawania stopni doktora i doktora habilitowanego [Dz.U.

179, poz. 1066, z p-Ffn. zm.). Do wymog:-w t
stanu zatrudnienia od co naj mni ej roku or

Akredytacyj nej l ub i nnej odpowi edni eqg agen.
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sprawozdani a z prowadzonej dziagal noSci Z

poprzedzaj NcyclikzgopWehi eowwymelguw nie moUna

po ponad trzech latach istnienia.i t er al ni e oznaczamb@|i We nie
utworzeniepu bl i cznej uczel ni akademi cki ej w trady
ust . 1 Ustawy, t . w drodze ustawy (chyba U
traktowana jakolex specialisi al e przecielU i t ak ni e nada
doktoryzowania), & kol e z art. 18 wust. 4 i 5 Ust aw)
publicznej uczelni zawodowe | bez wniosku sej]
do przeniesieni a na rzecz nowout wor zone|j u
prawi dgowego eézisagaowa] casmddiczN, tym raze
w tworzeniu takich wuczelni. Z kolei, w stost
do nadawania stopnia doktora (jak i zresztN
zawsze, bowiem, w razieyws t Npi eni a okolicznoSci, o kt-r

powoganej ust awy z dnia 14 marca 21003 r .,
niezaleUnie od tego, Ue spadek zatrudnieni :
zawieszenie uprawnienia z mocy prawa @ust. 2 tej ustawy); zawieszenie uprawnienia

moUna uznail, w odniesieniu do uczelni, w kt-
za zawieszenie posiadania ustawowej kwalifikacji jako uczelni akademickie;.

Tymczasem z podzi aguzawodave wynika, wodniesieckia d e mi ¢ k

do uczelni publicznych, szereg r-Unic, poczy
w uczelniach zawodowych (art. 60 ust. 4aUstaRg)wi nny wyst Npi |, przy |
stabilnych i bardziej limitatywnych, kryteriagno d z i a g u, r-wnieU winks:z

r-Unice w s ticctpsurikawo daekp Wéremudacja w odniesieniu do uczelni
akademi ckich i ni ewielka w stosunku do wucze
odpowi edni N regul acj N.

Kwestie tez 0 s roawinin t e w rr azamhz iPrakbiematyRa deregulacji w
szkolnictwie wyUszym (H. lzdebski), natomias
bidN oparte na zagoUeniu pozostawienia aktua

2. Potrzeby regulacyjne w sfrze Ustawy
Propozycje deregulacji pr owadzNce w znacznym stopni t
unormowania okreSlonych materi.i z akt-w pra

(ustaw i rozporzNdze® wydanych w zakresie s:
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doakt - waternznych wuczel ni i(ngceczapomadlj Nvo kd di csztyd t

dostrzeUenia sfer wymagaj Ncych dokgadniej s

SN-frozede wszystkim ze wzglidu na to, Ue
dotyczN uwcizeeltnyil,koale r-wnieU, ustrojowo ni
instytut- -w Pol skiej Akadedsfery: Nauk i i nstyt

-studi -w podypl omowych (iaprzy nazbg szeraskim. 7
uprawnieniu do pr owacdzzag nNcay m yncph. sw uoddin-iwe, s ioe
prowadzNcych ksztagceni e/ badani a w zakre
prowadzenia studi-w podyplomowych w zakres
prawa;

-studi - w d oikobeonie amtegaregulbwa e | W spos-b wewn
sprzeczny ( wepkigluog wa rzt waktNe8hkussatg. studia doktoranckie
maj N sifn koEzyl uzyskaniem stopnia dokto
Mi ni stra Nauki i Szkol nict wa wysJsrzaevwioe zk sdznt
na studiach doktoranckich w uczelniach i jednostkach naukoiy2h.U. Nr 196, poz.
1169i maj N jedyni e Astwarzal warunki o do spe
otwarcia przewodu doktorskiego i przygotowania rozprawy doktorskiejmat er i a st u
doktoranckich jako studi-w trzeciego stopn

Odribnie nal eUOy:

-przypomni el O potrzebie dokonania stos:
dziagu | Ust awy, poSwificoneyim Ptod swi aps Kidpng
wyroku Trybunagu Konstytucyj nie@d-A2013chni a 25
6, poz. 84); zmiany te r-wnieU polegagyby
(wobec tego, Ue w Ustawi e nomisji jakor pedyiotu o wa n o
wykonuj Ncego istotne zadania publiczne w sf
mogN pozostal w Ustawie przepisy art. 11

wykonawci rozstrzygninl poNjKamichj v Alom end et
-zwr -cil uwaghn na brak jasnego rozstrz

(nieutworzonych w drodze ustawy).

3. Propozycje deregulacyjnych zmian w Ustawie

LINr ar t y Kk Problematyka regulacji Uwagi
1. Art. 8 ust. 46 l imity dotyczNce I {sN to nowe
(studia) stacjonarnych i war|lsamodzielno$§
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d oit a\

ni e

kKt -
kKt -

potrzebne w sytuaciji,

rych

re

jednej strony, spadku liczh
potencjal nyzx

drugi e]j strd
wpgdgywani a n
uczelni poprzez

odpowiednie mechanizm

finansowani a
dydaktycznej
Art. 9a zaliczenie nauczycieli akademickich (k we st i i t N
(studia) minimum kadrowego wystarczaj Nc
z wykorzystaniem
uprawni e &
okreSlonych
pkt. 1 -w oparciu o art. 11 W
zwi Nzku z ar
Art. 3llszczeg- gowe ur egul gunormowanie art. 3]
(organizacja uczelnifi centrum namoggoby miel
uczelni i jej braku T og:- 1l ne
struktury) obej muj Ncego
zakresem t ak
unormowania art. 31a
Art. 45 ust. 4 mo Ul i wo S| wsp-gpradqprzepi s zbn
(Rada ( odpowiednimi organizacjami krajowymi |t a k a mo Ul i
Nauki i | zagramcznymi oczywista Z ¢
Szkolnictwa ustawowy status Rad
Wy Uszego GJ - wnej
Art. 68 ust. 1 okreSlenie Sz cCzeg|wystarczy zastosowaniq

(organizacja
uczelni i jej
struktury)

rady podstawowej jednostki organizacyjr

og- 1l nej form

ust. 2
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6. Art. 68aib unormowanie i nstytuciji Junor mowani e
(organizacja odribnej io dentrigmp traffeil w  ni eokr e S| g
uczelni i jej| technologii doog-lniejsz
struktury) centrum transfery

technol ogi i,
obj NI wszyst
okreSlone w

7. Art. 90 ust. 3 informacja o zastos|/przepi s 1 zjgkad
(mienieifinansejo gospodarce nieruc/ni emaj Ncy

normatywnej

8. Art. 92 ust. 2lnagoUeni e obowi Nz przepis, po pierwsze
(gospodarka przychod- - w wgasnycni ejasny (u
finansowa rachunkach bankowych w odniesieniu | mnogiej nalazuje zadania
uczelni) uczelni publicznej pytania o0 ufg

takich rach
wt -re, jeUel
transpozycjn
wyni kaj Ncej

finansach publicznych
zbnAndny, a i
stanowi |l tak
T nieuzasadniony

9. Art. 94 ust. lwskazanie poszczeg:-|wprowadzeniie
(gospodarka publicznej mi mo f or mugy
finansowa el astycznoSc
uczelni) wykorzystywa

z r-Unych ka

10. Art.94biart.9%6dszczeg- gowe okreSlegnadmierna S
(gospodarka rozporzNdzeniu wydaregul acj i n i
finansowa 96a regug dysponowgdghna stworzenie sytuac
uczelni) projakoSciowe]j roszczeE& ucZ

spedgni agy we
wymogii a zatem ma cech

regulacji biurokratycznej
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Odrfibnie, w zwi Nzku z powoganiem sifin w art.

na art. 160 wust. 3 Ustawy normuj NcyuczelnieSi um- v
niepublicznych (warunkd d p §at noSlkciu b zas ugidi adukacyj ne, o kt -
ust. 1), celowe jestpr zy podkr eS|l eni u, Ue umowa nie odnosi
warunk-w Swiadczenia usgug edukacyjnych, unor mo

chaakterze publicznoprawnymod powi edni o k|l arowne wustawowe WwWyj e
umowy, a wobec tego, na studiach stacjonarnych w

umowa powinna byl zawart a.
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2.Studia i akredyt ®#@joa wz 8wl et cewueset
i w projektach nowelizacji. Problematyka deregulacji* (K.
Krasowski)

l. Uwagi wstnpne
W sgowni kowym znaczeniu termin Aderegu
pa@EGstwa z regul owani a pewnych dziedzin 0

unin ewaUnieni e uznanych za zbndne przepis- w

aktywnoSci. Na gruncie przepis-w dotyczNc)
znaczenie dla deregul acji ma art. 70 wust.
szkogom “wy @szyansady tej wynika, iU ustawy

publicznych szk-§ wyUszych, tmws z Niree snpoegk\t o
i stoty tej autonomii, poprzez zupeghe | WY
okreSl aj Ndpoezgcjwn patEst wowej szkole wyUsze,j
pa@twowych szk-§ wyUszych sprowadzagaby
organy tych szk-g stagyby sin or ganami p
autonomid’®.

Na wstfApiid sntawieddrydz Ue tak czfAste dokot

szkolnictwie wyUszym, w okresie ostatnich

w okresie |II Rzeczypospolite]j Azal edwi edo d
zaufaniado prawa. Cogarss, z ubol ewaniem nal eUy podkr e
r. zmi any, stanowi N kontynuacji realizowat

szczeg- gowN regul acjN prawnN wszelkich obs:
pod znakiem zapytania wyrikj Nc N z art. 70 wust. 5 Konsty
Powstaje uzasadniona obawa, Ue polityka MN

oraz akt ami wykonawc zy miliczhas z ysszt kz e2gy-0§ oSmooSW |

regul acj i biidzi ePotwierdza o bstaimia mowelizacgarz arsat14 lipca
2014 r", kt-ra deleguje ministrowi m. in. pr
regul ami nu ustal ani a wysokoSci, przyznawe

materi al nej dla student - w.

“Aktualizacja rozdziagu nastNpiga w |istopadzie 201
“Zob. szerzej r@rdbleghatikal ddebgkiacji w szkolnict
¢ |bidem

7Dz. U. 2014, poz. 1198.
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W konkl usjiwieadeOy, Ue ostatnie zmiany us

wgadcze, kontrolne i nadzorcze ministra, ko
szkolnictwie wyUszym zaczyna przypominal swo
tfA | inif onsiteatNuicez edrnzeegcoz eSNdu Admini stracyjn
r'e,

Dostrzegal na nadmi er na szczeg- gowo S n
przemySl anej, sel ektywne]j deregul acj i . Nadmi
sprzyjajN budowani walhnegp aiu fp@stawg nowoszednggd ucj o
demokratycznego sp’oecze@Estwa i paEstwa

W niniejszym opracowaniu podjnto pr-bn o

szkolnictwie wyUszym ostatnich | ateformgt anowi N
juU wpr owhydczioen enfjowe | N z  ad ;at yl &Krafpwyehi®am 2011 r .
Kwalifikacji oraz jej nowelzacjiz 11 | i pca 20plod wi.er ddamny @z Nd e

uczenia sifn zdobytych poza systemem formal ny

deregulacjiorazadi esi ono sin do pol skiego systemu ak

Il. Studia

1. Krajowe Ramy Kwalifikacji

Wprowadzenie te]j nowej i nstytucj.i do pol s
nowel i zacj i z mar c a 2011 r. bygo koni ecz
mi ndzynar od dkemumikat ZPBelgen kzi2005 r. oraz zalecenia Parlamentu

Europejskiegoz2008f) Pr zyni osga ona rewolucyjnN zmiar

ram autonomid.i uczel ni w tworzeniu kierunk:-w
uwol nieniu ichispediayggchwsmandard: - w. Zwi nk
ich odpowiedzialnoSi za jakoSi ksztagceni a.

8Zob. |0OSK 2159/14Post anowi eni e NSA. Zob. t e-G8ok&oiegnoniaar z pr aso
szk-g§ wyUszAkDhi emgiroUBaaeta Prawnao, nr 213 z 3 listo
®7Zob.St anowi sko KRASP z dnia 20. 08. vy zmianie ustagywi er aj Nc
Prawo o szkolnictwie ,w20Uszym z dnia 16.07.2013 r.
8Tej nowelizacji poSwincono juU obs Pmwopszkangtviac owani a.
wy Us zym. Ustawa o stopniach nawhovelyacjiWarszawapQliil e nauko
Pyter M. (red)Pr awo o szkol ni ct wWarszawg 2052z Sametra VK, oMieezlvowski Mz |

(red),Pr awo o szkol nict wWaszawy20Ezy m. Komentar z,

81 Zob. szerzejAutonomia programowa uczelni. Ramy kwalifikacj d | a s z k o | rpbdcredweEa wy Us z eg

Chmieleckiej, Warszawa 2010.
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To nowe zadani e, jakie stanngo przed u

wyzwani em. Jego realizacja wymagaga ogr omr
prog am-w studi-w zgodnie z metodol ogi N KRK.
przej Sciowych nowel i zacj i, c ado wlyboru trokr mi nu

akademicki 2012/2013 lub 2013/2014 czogowe pol skie wuczelnie

pierwszy wariant. @ by go sin to kosztem ogromnego nak

uczelni. Tytugem przykgadu: w Uniwersyteci

dzi nki pracom specjalnych komisji dziedzin

uchwal i g efaekatUy dklsaz t6a3g ckeineir unk - w studi - w.
Dzi S, z perspektywy czasu, wydaj e sin

|l egi slacyjnym bygo niewprowadzenie okresu
tak jak to miago mi egfsecreujwcwi b Inimekiesya j &dH

przejSchloaweego pierwsze wizyty instytucj on:é
przysgowi owe AbgNkanie sifi we mgleodo, wobec
czasu nie sprzyja jakoSci efekt -w tych dzi |

Pot wi erdoasjkN twynwhkhkiaj Nce z dyskusji odby
konferencj.i AAkredytacja na kierunkach spo
po wejSciu w Uycie KRKO, zorganizowanej w
Edukacji i SzkolWarct waz dWwWYsawaglo dwdows josy
rozwi Nzania w zakresie jakoSci ksztagdcenia

tylko pogowicznie wprowadzi gy one standar
opracowagy novae oamli aljys yn,p.aloe wzszystkich wy
do ECTS, wewnntrznych system-w zapéMvni eni a
Kaczmarczyk z FREISWR YWaAUnym el ement em oceny prograr
jest ocena koncepcji ksztagcenia. Do najczi
nal eUN: brak jasno przedstawi onej koncepc]j
strategi N urcal !l wndgkwamd mtkdJwarbego udzi agu WwWs:
wewnntrznych i zewnntrznych w jej tworzeni
studi-w jest takUe proces ksztagcenia. W |
PKA, cznst ozabnriaak,ujdeo wsakkai ch kandydat - -w Kkier
ni ewgaSciwie okreSlane sN teU efekty i spos
jest takUe nikge powi Nzanie zakgadanych ¢
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absolwenta, nadmiermnai lc zba zakgadanych efekt- -w ksztag:
dokumentacja osbDR&KandrackizPKe h ef ekt - w

Z tych wypowiedzi wynika jeden wno s e Kk . Nowe progKRKmy studi
wymagaj N stagego monitorowania i ewentual nej

Niezal eUni e od powyUszych uwag o charakter
wywogduj N przepisy obowi Nzuj Ncej wustawy i mi
szczeSge-il toaki ch usjtawowychgdami hkszfjagceni a,
i o0g- I maki®k aWet e]j ostatni ej sprawi ¢éenklsetlpagp
(og-lI noakademi cki i praktyczny) powi nny sgu
rozr-Uniania typu ksztagcenia na kierunkach
podstawowg h  j ednost ek organi zacyjnych szk- g wy
przytoczyl nastnipuj NcN opinin: AOm - b a nai
organizacyjnym uczelni, neosi adaj Ncym uprawni e@® do nadawse
obowi Nzku pr owad z a prakgcznym (artl L1 ust. 3 PSW) stdnowi
ni edopuszczalny zamach na autonomin progr a
zwdjaszcza to,pilUef obowaNz&oweaktyczne miagoby
uruchami anych kierunk-wsN ajl e0 t pkdwa dsztoundei - w
akademi ckim i to nawet w-wczas, gdy wuzyskaj
kuriozainen al ey uznal poPeajdeajdiNest kprawei e@® dokt ol
w przyszgoSci pozytywnN ocemaigrPokdNi w npdrzad fei |nuc
prowadzi studia o profilu akademicki m, al e
ocenn PKA na stwudiach o profilu og-lnoakade
przepis-w bndzie musi aga zaprzestmaflu ksztag
praktycznego. PowyUsze rozwi Nzania ur Ngaj N
zwykgemu rozsNdkowi. Jak bowiem ministerstwo
profilu praktycznym na kierunkach takich, jak: filozofia, historia, czy matenaatyk
szczeg-Ilnie w kontekSci e wy magane|] wi nksz
praktyc®nych?! o

Sformugowana powyUej opinia zasguguje na ggn

82KondrackiS.J ak 0 S1 ks z t aFgreneAkademickiey R. BOR, Kir, 1 (242), 2014 r., s. 14.

8Zob. szczeg-Jjowe uwagi w zestawieniu tabelarycznym.
84 Malec J.,Uwagi do projektuu st awy o zmi anie ustawy Prawo o szkol ni
niekt-rych, imnyz&dagNszmiwk nr 2 do Stanowi ska KRASP z ¢
ustawy o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyUszym.
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2. Pot wierdzani e efekt -w wuczeni a sin zdoby
wyUszego
(Prior Learning Assessnenti PLA/ Recognition of Prior Learning i RPL)

W perspektywie najbliUszych miesificy po
wdroUenia w Uycie kolejnej juU w ostatnich
razem uznawalnoScinezdbbywycuhczeoiza syste
KoniecznoSi jej wprowadzenia nie budzi wNt

Perspektywa uczenia sin przez cage Oy
Dgugookresowe]j Strategi WyRegwoputKajcel!| ePo
strategiczgm dokumencie Unii Europejskiefuropa 2028 Ws p - §br zmi N on «
wszystkimi zintegrowanymi strategiami rozwoju, przede wszystki® rer at egi N Ro z
Kapitagu ohaSd 7z kaiteqgo N Rozwoj u Kapi tuazgnia Spo §e
sifn prze¥jeatgjewdJycym dokumentem programowy
dziaga® na rzecz uczenia sifn przez cage Uy
polityki w zakresie LLL jest teU jednym z
europejskich w perspektywiennsowej 2014020.

Tymczasem Polska znajduje sin w grupie
wdraUaniu system-w zaliczania kwalifikacj.i
cage Uycie. PotwierdzajN to nastWwegu3d5Nce da
64 | at uczestniczNcych w LLLE wywhosingi @gw, kv
UE Polska wyprzedza pod tym wzglndem tylKk
Rumuni n. Daleko nam do europejskiejenczog: \
wskaFfni k ksztagt ujds5esiSit Nnda tpeolz i manlrea 32g o d z
konkl uzijJNe,dnym: zA kluczowych problem-w po
ni edopasowani e kompetencij. absol went -w do
gospodarczych. W Polce domi nuj e model uczenia sin ¢

obserwuje sin poggnbiaj Nce ni edopasowani e

W Unii EuropefJskzgpdmbehagyggjlne zasady polityki w
m. i n.: a) doceniani e uc z e nlifeaidedeariing;vb) doceribnig uczeniaf o r ma c t
si i na kaUd ylfelong keannd e @Y c ip® ivédzoszenke ity LLL do wszystkich;

d) ocena i potwierdzanie efekt-w uczenia sifn niezal

%projekt uchwagdgy Rady Ministr-w z sierpnia 2013 r.
8Zob. zagdgNcznik do projektu ucPesmgyyRadychkleni st si W
Oy cWaeszawa 2013, s. 17.

88 |bidem, s. 61.
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starszych, do potrzeb rynku pracy, co odbij e

zatrudnienia®®.

fo

czo

cho

r

a)

b)

~

Czy moUpotwwiSdrdzania efekt-w uczenia sift
mal nN, w Swietle postanowi e ustawy nowe
g wki europej skiej, tzn. do paGstw skand
i pojawiajNoSth, pawwenwit pbawy .

DotyczN one przede wszystkim okreSleni :
potwierdzani a efekt - - w uczeni a sin. Pr z
podst awowym jednostkom organizacyjnym uc?z
pozytywnN océnPopskgepm&Kwmi sji Akredytac
kierunku i poziomie ksztagcenia, moUe ta
procent negatywnych opinii PKA rocznie nie przekracza’@ @ceny pozytywne

otrzymuje wific znakomit akcieinié ramesiStb j edno e

obni Uenia poziomu jakoSci ksztagcenia? M
uczelniach moUe doj Si do swoistej, Ani
standard-w uznawalnoSci, aby tylko zwifiks
samymwe mocni | budUet wuczelni

Potwierdzanie efekt-w uczenia sin, zdoby!

wypracowania rozwi Nza@® zapewniaj Ncych poy
ich dostosowanie do rozwi Nza@ przyjitych
real i zowane. War unki t e powi nny byl P
wewnntrznego, uczelnianego systemu zap
uzupegnionego o wskazanie sposobu sprawo
rzetelnym stosowani em cegiudg potdwiberydzha mpir a
uczenia sin zdobytych poza edukacj N for ma
w procedurach akredytacji Polskiej Komisji AkredytacyjhejTymczasem w

ustawi e odg-rnie narzuca sin uczelniom Kk
zdecentralizowany, chol w wielu krajach E
Nal eUago w zwi Nzku z powyUszym wprowadzi l

aby uczelniom dal czas na zdobycie wgasny

89 7Zob. uzasadnienie projekhowelizacjiustawyP r awo o s z k o | ndnia L1vgiudnia 20¢3.s z y m

s. 3.

%zobDziAagal noSi Pol skiej Kowaiszmwa20lAkredytacyjnej w 201
9Zob. szczeg-Jowe uwagi w zestawieniu tabelarycznym.
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aut onomi cznitepodbenie,yjakjwiprzypatlku KRK, o wszystkim

przesNdza sin arbitralnie i odg-rnie! W

vacatio | egis dla wprowadzenia KRK wyno:
d Zami eszanie w sprawie fakultatywnoSci ¢
Art . 4 4 ust awy o m-owil i gvy tr gfopgseeo Bac szkoleniu

zorgani zowanym w te]j sprawie w pa¥tdziernik
r-wnieU prorektorzy uniwersytet - - w, przedst
tego systemu zalUy od swobodne,j decyzW konsekwengil n i

rektorzy niekt-rych uczel niAr pbaziek aj2Zal icl ad

To nie wystawia dobrego Swiadectwa kompet e

3. Przykgadowy zakres deregulacji przepis-w
f Limity dotyczNce |liczby student-w stud
zwi nkszania-6()armntraz8restacja | iczby stude

niestacjonarnych (art. 163 ust2).

Li mitowanie |iczby student-w przyj mowan
studi -w nie ma | ogi cznego uzasadnieni a [
publicznych i ni epublicznych. W obliczu ni
Podobni makagUy odnieSi do art. 163 wust. 2.
spos-b wuczelnni publicznych i ni epubliczny

sytuacji demograficznej.
T Podpi sywani e przez uczelnie um-w ze st
odp dpdtcn  z art. $60ay dbdany w(ostatniej nowelizacji)

Nal ey pozostawil bez zmian dotychczas:
um-w ze studentami, doktorant ami [ sgucha
zmi ana stanowi przyadhidwejbndeey!l, aaj inawredk &
podpisywania umowy cywilng r a wn e | z kaUdym zakwalifi ko
studi a, kt-ry nie musi zostal studentem da
powinno - i aktualnie tego nie czyninak JadaiNzebowodpi sani a um

wi fkszoSci student-w i tak niejbddnie oy

2TakN informacjn otrzymagem od kil ku prorektor - w
Akredytacyjnej w Obrzycku w dniu 16 pa¥dziernika 20
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war unki odpgatnoSci, stanowi Nce przecieU w
stacjonarnych. Co wincej, azvagui,el e uszedan aic
zainteresowani podpi sywaniem um-w W Sprawi e
Zasady pobierania opgat za posthnpowanie z
wydanie dypl omu, Swi adect wa i i nmaetgdia, d o k u me

okreSla minister w przepisach wykonawczych

zni ch obligatoryjnych skgadni k-w pisemnej un
w art. 160a PSW. Szczeg-lnie krytycopigatiyal e
Zza postnpowanie rekrutacyjne. Konsekwencj N
umowieoSwi adczenie nauki bhndzie bowiem to, Ue wu

ni N os-b nie przyjfantych na studitad{swch)eor

podej mN.
Zapis w art. 160a wust. 3 kg-ci sin z zasa
prawo zmienil umown, jeSli jest do tego uzas

wygNcznie za zgodN drugiej stcbobNgu BjecmpUna
3 lat, nie zajdN szczeg-Ilne okolicznoSci, kt
opJjat IlyubhzmyaonkoSci (np. wobec kryzysu fin:

Srodk-w na finansowanie uczemmUe . byZl dirruagd ze

interpretowany, ni U jest jego literalna tre
spos - b, Ue nie wolno zmienil stawek opgat.
mo Ul i wo Sackir e S| o ny c hi walkrgzhcji azesmegoS c i a c h

Sprawa um-w znalazga pozytywne roizwi Nzani
PSRP z dnia 27 pa¥fdziernika 2011 r., przy po
[ autonomi.i uczelni. Minister nie powinien 2z
B.Kudrykk a j esieni N 2012 r. oggosi ga publicznie
uczelniom i student om. Nal ey zatem odst Npi
ustawowych zmian w sprawi®* WmtywmubSwekniezea
kur i oz a lumme wmowdlizad) ylipca 2014 dodany pkt 4) w art. 190 ust. 2, zgodnie
z kt-rym niepodpisanie przez studenta przedo:¢
odpgatnoSci za studia |l ub wusguagi edukacyjne,

skreSlzenliiustgyo student - w.

93 Zob. Stanowisko KRASP z dnia@08 . 201 3 . zawi eraj Nce uwagi do pr o]
Prawo o szkolnictwie ,w¥YUszym z dnia 16.07.2013 r.
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1T Kompetencje ministra do wustalania waru

regul aminy ®2udi  -w (art.

W pierwotnej wer sj i ust awy z 2005 r.
habilitacji, miagy pegnN dsonkoubnoednit -wv.k SW tnaojw e
z 2011 r. ., pod naci skiem Parl amentu Stud

kompetencjn w stosunku do wszystkich uczel

91 Definicja pracy dyplomowej (art. 167a dodany)

Nal eUOy przwppmeiwbtneéej wersji ustawy z
egzaminem dypl omowym, bez obowi Nzku napi sal
Nowel i zacja zmierzaja W Kkierunku wprowadz
stopniach studi -rw.UnJieldntask i emoklinear unyk i st ud
wymagal obligatoryjnego przedkgadania prac
fizjoterapia I ni ekt -re Kkierunki artystycz

pojficia Apr aca aryigsteovpywadku pragdakiorskicl. Ranumienie
tego terminu | est dostatecznie dobrze wutr
uszczeg-gowienie zaleUy od specyfi ki Kier ul
T Mindzynarodowa wymiana student - - w

Wbrew ggoszonyamm od iicnptad mn a&c jhamsal i zacj i s
przepisy temu nie sprzyjajN. Chodzi w szcz
spoza Uni i Europejskiej, gg-wnie ze Wscha
pr ze pitgnzakresieprzede wszystkimych, kt-re dotyczN wiz
mi esincznych, a na cagy rok akademicki . F
Wymiany Akademickiefn azwa r obocza), dziagaj Ncej na w
To niewiel ki koszt dlgi eims sytmrrsdlva. dZiak@a
1000 stypendi - w, po 1500 zg miesincznie,

formalnie powinna byl niezaleUna od ministe
l ub Narodowego Centrum BaedaCziiaBatwoSei , J
funduszy na wsp-gpraci mifdzynarodowN i n

pracowni k-w naukowych w trybie konkursowym

-finansowani e, na zasadzie konkumamicspora , WwWsp
uni i Europej skiej. (aplikujN poszczeg:-Ilne
kontakt - w i wymi any, pl an i program wsp- g]
wsp-Iny dyplom, wsp:-lne studia doktorancki
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-finansowani eebtuga &t wbhgwazta UE w szkogach
ze szczeg-lnym uwzgl ndnieniem kraj-w Partner
-finansowanie staUy naukowych w polskich jed:
dl a badaczy spoza kraj- -w UE;

-finansowanywaselbdi RR wbszkogach wyUszych kr
-finansowanie stalUy naukowych w jednostkach

spoza UE dla badaczy polskich.

4. Studia doktoranckie
Studia doktorancki e, jako studightrzeci e

restryktywnych w stosunku do obecnego stanu prawnego regulaciji, jak i deregulacji. Przede

wszystkim za nazbyt l i beralne naleUy wuznal
studi -w oraz studi-w podypl omowycWhrewpoza sy
przedgoUeniu rzNdowemu z 2010 r., W sprawie
j aki e musi spegni al dana jednostka aby prow
nadawania stopnia doktora habilitowanego), \
obnOono tn poprzeczki w nowelizacj. Z marca
wy m- g, aby co naj mniej dwa wuprawnienia do 1

odnosi gy sin do r-Unych dyscyplin danej dz

pierwotnej wersji pp j ekt u r z Nd u . Postuluje sin ponowne
przez wiele Srodowisk akademickich, aby st
wygNcznie prowadzone przez uczelnie, a nie
funkcjonuje w wielu krajachUE w t ym w RFN, gdzie doktoranci

odbywaj N studia doktoranckie wygNcznie w uni
W mocy art. 253 PSW o charakterze szczeg-:-|Ir
Centrum Me dy c z ne g oplomdwgegot avg WWerszawee, uBtavdwo
uprawni onego do prowadzeni a studi - w dokto
niebndNcego szkogN wyUszN.

Z kol ei deregul acj i wymaga art. 195. ust .
doktorancki ch. Przepi s 0 pogowi e progr amu
bezpoSredniego udziagu doktoranta i nauczyci
studium doktorac ki e, | est niezrozumi agy i ni emoUl i v
definicji programu studi - w, bez okreSlenia

jakich? nak gadu pracy <czy kontaktowych wynikajN
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ECTS?). Sama idea opaci st udi -w doktoranckich o] pun

powszechni e krytykowana w Srodowi sku akad

biurokratyzatji tych studi - -w
Il Akredytacja
1. Uwagi og-Il ne

Dyskusja na temat rozwi Nza@E sysaemamowych
jakoSci ks zttaojcczeyn isai fiw WP oSrsocdeo wi sku akademic
podsumowaniem stagy sin: dokument Konfer e
przyjfity w maju 2@b3 yczNoy Bi aglymsomawani a
Akredytacyjnej oraz stanowisko Prezydium K

do projektu nowelizacji ustaw r awo o szkol nictwie wyUszym.

Komisja Akredytacyjnaj ako i nstytucja od przeszgo 15
rozwjani u kul tury jakoSci ksztagcenia w pols
doSwi adczenie w zakresie kryteri-w oraz me:

przeprowadzonych procedur akredytacyjnych),
poda el i ga konkluzje obu dokument - w, i U sys
szkolnictwie wyUszym w Pol s®e wymaga zasad!

Status prawny i dziagalnoSi Polskiej Ko

Uycie nowelizac, ispmotlyk anaN csai 2024 1daSi powsz

uni wersytet- -w i Wczelni ni epublicznych
Strukturalne i procedural ne mankamenty
instytucj.i osi Nganie zagoUonych cel - w i zb

to: dominacja perspektywy praktycznej (rynkowej) w ocenach akredytacyjnych, deficyt
konsul tacj.i ze Srodowi skiem akademickim i

(nieuwzglindni aj Ncy zr - Unicowani a charakt e

kontrolnyd , deficyt wsp-gpracy z i nnymi krajo
“Zob. szczeg-Jjowe uwagi w zestawieniu tabelarycznym
%7 treSci N tych dokument -w moUna zapoznal sifi na st
%Stanowi sko w tej sprawie prorektor-w 9 czogdgowych
Akredytacyjnej, ujit e zws traajpor ci e, opraeowaannyim Miani By ez enD.
przedstawionym w Jej obecnoSci na posi edwtmieu KRUP

u c h WkRgP.
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akredytacj N, wWreszci e ni ejasny, wi el oznaczr
konkretnych kryteri-w oceny programowe|j [ i n

Z rozmaitych dokumentczwygCckh)awyggpaoh aij Nz a g r
dwa fundamentalne zadania dla wyUszych uczel

Dzi agal noSi PKA koncentruje sin wyra¥*nie
cel - w. Brakuje wyra¥nie uwzgl ndndoamina cel u .
poziomie | egislacyjnym, przenosi sin niestet

sN w tym zakresie stwierdzenia zawarte w mis
AnadrzindnN wartoSci N, kt-rN PKA kd@Eeawzre,si f
poni ewaU jakoSi i efektywnoSi ksztagcenia w
kapitagu ludzkiegoo, to charakterystyczny |
(cywilizacyj nego) rozwoj u Kkr aj ugzeani ek sspzokn- ogw
wyUszych, ograniczaj Nce sin do pracodawc: - w i
nowelizacjN ustawy 2z 2011 r. ni e doprowadzi
PKA. W rezultacie konstrukcja doXKrihent - w we

zagNczni kami, wzory raportu samooceny i rap
praktycznym (Azatrudnieni owymo) cel om, j aki
uczelnie i ich jednostki organizacejfnw, Taki
zagraUa cywilizacyjnemu rozwojowi Kkraju.
PowaUnym mankamentem w dziagalnoSci PKA |
spogecznych konsultacj.i w [ rwezwstkie dekumergyp mo d e |
skgadaj Nce sifn na tzw. madel wa kordeed ywtaand jui ,0 dw )

zbioru doSwiadcze® wypracowanych w ci Ngu ki

inicjatyw na rzecz zapewnienia jakoSci w pol

Przyjnte przez Komi sjn kryteria oceny
przygotavane zostagy bez wudziagu instytucji szkol
naruszenie standardu 2. 2. ESG. Nie przeprow
przez PKA procedur pod kNtem stopnia ich in
Ogrom biuo kr acj i zwi Nzanej z przygotowywaniem I
powi el ani e i nformacj.i juU0 przekazanych l ub
procedury akredytacyjnej mitringn, zakg-caj Nc

-

Co gorszwysic@agl nieemm przekgada sin na realny \

doskonali sztukn wypegniania formularzy.
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Nal eUOy jednak podkreSIlili, Ue nowelizac
rozporzNdzenia ministra z dawawycpaXdyitern
zakresu oceny programowe|j or az oceny inst
prowadzenia studi-w na okreSl osxdoki §yurke:
PKA do opracowania szczeg: gowyc8h pzaatsdazdi eorcneir
do Srodowi skowe|j dyskusji. Dokument t en
okreSlonych w rozporzNdzeniach. Proponowal
przejrzysty i czytelny. To krok w dobrym kierunku.

Jednym z mankament zw a@alt ye&cizaPKvwie b yd

podej Scie do niezwykle zr - -Unicowanego zbio

Trzeba przypomniel, Ue art. 13 wustawy
wykonywal szkoga wyUsza. Kryteria dotNd st
przepi s. Co wincej, konstrukcja oceny wyr -0
statutu PKA, wygNczaga cagkowicie moUIl i wo:¢
zawodowN, prowadzNcN wygNcznie studia |ice:

WNt pl i woSci prawmermhpN batdziieji @gowod
zastanawi al , czy dokumenty wewnntrzne P KA

rozporzNdze® or az 0 gP rl znyyknii aadub e udeanrantem p r a wa
wewnhitrznym i nie moUe zawowi 8lEkiegal aojie
Tymczasem w statucie PKA spotykamy przepi s
do udzielania odpowiedzi w okreSlonych ter

Ustawowe umocowanie do zawarcia w statucie PKAeszZgz gowych Kkryt e
oceny nie rozwi Nzago problemu ich mocy obo

j est dokumentem wewnntrznym podmiotu praw

wi NUONcych inne podmioty prawa. Z twgo pur
zagNczni ku do statutu, sN wi NONce jedynie
czynnoSci akredytacyjnych, nat omi ast form
stanowi N tylko informacjin o tym, wedle jaki

Nowel i zacja ustawy z 2011 r. nagoUygda na
(i mi Anhdzynarodowymi) instytucjami zaj muj Nc
nie wykonuje w tym zakresie ani postanowi e
wej Sovied iramcji w Uycie), ani rozporzNdzeE& w

97Dz. U. z 2014 r., poz. 1356 i 1370.
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W sposobie formugowania oczekiwaE& wobec ¢
ocenie instytucjonalnej), widal dominuj Nce p
wyUszych jako wyi zalukwamryc huceledmént -ni esptowi N
j ednost kami , n a przykgad poprzez wsp:-Il ne
uczestniczenie w organizowaniu indywidualnyc

Wi ele wskazuje na to, Ue PKA wr mswjoi a d:

zasadn stawiania takich wymog- w, kt -re wugat
pozory obi ekt ywnej [ zuni fi kowanej, bardzo
funkcjonowania jednostek wuczel ni i jego rzec
2. Uwagi &zczeg-gowe

NajczfiSciej formugowany zarzut, to zarzu
"work in progress", ale praktyka wskazuj e,

procedury, procedury weryfikacji procedur, wnioski, ich implementacja, weryfikacja, etc.
Wypad w tym mi ej scu zacytowal opini e pror

ABezsensowna jest szczeg-gJgowa sprawozdawczo:

dokonuj Nca oceny i nstytucjonal nej na nowo
zapewnienia | awkanSce .groszmarprudl|l i cznego. To
papierol ogi n. PKA nie sguUy wsparciu uczelni
drobiazg:- wo. ADazkrngaymnadsjie PKrAogr amowe i I ns
zbiurokratyzowane i w realizowanejobegni p o st ac i mogl i by przepr ow:
a nie eksperci wywodzNcy sitdkze SwWnasanaklaaé
|l egitymi zuj N ten system. Biurokratyzacja na
wprowadzenia akredytacji instytucjonaé j o . ANadmi erne przywi Nzal
mechanizm-w i wska¥nik-w orazipyondd&adayyNgymaj N
byl spisane, kaUde dziaganie na rzecz zapewn

spegnienia oczeki wtaak iaegdes Fowal vAldlyowesldiu oe ks p

odgrywal podpi sany protok-g z kaUdej rozmow
oceny funkcjonowania systemu stanowil bAdN n
dokument acj a. J ea Klutzavy wniosgkd z roampwywzz e S po gem

wizytacyjnym PKA uznag koniecznoSi zagoUeni a
BW toej czAﬁSci opracowania sfor muowamo ztaylzkud jpeode nad
dziagal noSci PKA. Dodatkowe, szczeg-gowe uwagi znaj dz
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wszystkie bardzi ej l ub mni ej potrzebne Awy
dziaganie ma byl poSwi pddnentem fvewkdjomaowe
jakoSci ksZtagcenia (sic!)o

To ze strony PKA niepokoj Nce wymagani

Aprodukcji o wewnftr APygymusaikd - w N p wa wsntyacnhi.e

najbardziej absurdalny i drobiazgowy dokumemty spegni | wymagani a
MoUna odni eSi wraUenie, Ue oczekiwania PKA
papier) sprawozdawczoSci. Niekiedl®yutho udno
wym-g tego rodzaju aktywnoSci (cznsto fikc:
pola widzenia kultura jakoSci, stawiajNca

wymi any doSwi adcze@ dobrych przaméchignk. or az

3. SkutKki orzeczenia Trybunagu K&K61g12)yt ucy]j |

W orzeczeniu tym stwierdzaj Ncym to, co
KRASP i inne organizacje akademickie, Ue
odwo §J awc z e jest mezgddQy art. 78 konstytucji, 0 wiele istotniejsze znaczenie

maj N ustalenia TK w sprawie ustrojowe,j p

nowelizacji ustawy- Pr awo o] szkol nictwie wyUszym, P
ograni c Naiznsiiedn dwy Z mi any art. 52 ust. 3. Pol
dotychczasowych zagoUe® co do pozycji ustr
przez ni N rozstrzygnifnl, pod kNtem sytuaci
student - wzyosrjauzgu jpNcych i m praw konstytuc

odpowi ednich rozwi Nza® model owych nal eUy d

uwadze, Ue utrzymanie charakteru Komisji |
przyjficia, Ue jeéjeUagaebyr nagmilficwalnmrnaubl i
rozstrzygnifncia te winny podlegal bezpoSr
sytuacjn innych podmiot- - wo.

Ustalenie to wychodzi naprzeciw formug

organizacje jak: KRUP, RASP, RGNiSW, FRP postulatowi, aby Polska Komisja
Akredytacyjna byga organem autonomicznym,
decyzje w trybie przewidzianym przez K 0
Wprawdzi e PKA marganemdopihiodapgzmo ssit al Mi ni str a,

99 Zob. przypis 16.
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docenil reakcjfi na to orzeczenie Ministerstw
r.., wprowadzono do ustawy nowelizuj Nce,j z 1
bridzie juU zwiNzany opindolt PKAmi ni sttoerc hoy brai
decydowag, a ponosi g odpowiedzial noSi:; PKA

odpowi ed®i al noSci

W podsumowani u nal ely stwierdzil, Ue re
konieczna (zmiana art. 4 9cka w tRkcie pasiedaedia t o mi
zgromadzenia plenarnego KRASP w pogowie |ist

i U swoiste usamodzielnienie PKA bndzi e mo (

profesjonalizmu jej czgdgonk: - w.
4. Konkluzje

Wydaje sin, Geymnogeldoakcedlgty PKA jest u
stanowi bowiem zgoUenie dw-ch r-Unych proc
procedury koncesyjnej, sprawdzaj Ncej war unk

(kontynuowania) dziagal n,oSmgriowadchzNpeajockd ua ge
wyr - Unieni a. KaUOda z tych procedur wymaga i n
Stosowanie ich gNcznie powoduje, Ue Uaden z

z jednej strony nie eliminuje skutecznie z rynku edulyaj ne g o podmi ot - w

spegniaj Ncych elementarnych kryteri - -w, a z
czynnoSci ewal uacyjne, co w efekcie defor muj
w mechanicznN zgodnoSi Z ur z nuoestety lmine, kr yt er i
negatywne opinie o przebiegu wizytacji, w za

nie pozostaj Ncych w zwi Nzku z dziagalnoSci N
zespod-w oceniaj Ncych na k wansstosomanymiprzezr mal n e j
PKA i poprawnego wypegniania formularzy i

|l icencyj nej j est zrozumi agy, 0 tyl e W  sSpt
koncesjonowane agengcjtakw alymt&r joeaehiwE.w koiwek t

W konkluzji naledlyj $twikerdwal wybaFfme obs
systemu zapewniania jakoSci ksztagceni a:
1007Zo0b. krytycznN ocenfi tej propozy erpblem ponaveeym d ni ¢ z Nc e

rozpatrzeniafForum Akademickie, R. XXInr 1 (242), 2014 r.,s.33in
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a) obszar licencjonowania o cechach formammo awny c h, posguguj Nc\
administracyjnN jako aktemodopdoszdaeziajgHtdt
dydaktycznej (lub pozbawiajNcym go tak
ocena instytucjonalna sguUNca weryfikac
do kompetencji PKA,

b)) obszar ewal uacj i program- w clkdef omniny- w ma

dokonywanej przez wyspecjalizowane agen
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3.Uwarunkowania prawne i formalne ksz
trwagego ssyesgtneemmut uszkol ni ct wa wyUsze

Kolasa)
W ostatnich lianttaecrhs ytwm@z ydysikiusja dotyczN
poziomi e:jvayjkllsezymet ody nal eUy stosowal, w | ak

absolwenci uczelni mielv i 1 ksgamse na coraz trudniejszym rynku pracy. Nie dotyczy

to tylko naszego kraju, ale wszystkichikraw ws p - | noty ekimragzeayski ej ,
] ej grani cami . Probl emem wsp-§gczesnej Europy
iwaUna w okresie wychodzenia z kryzysu, wzr

samym konkurencyj nkouSctiowiaar -gn oib aulsngyung .r yPrr o b | er
szczeg-lnie tych wstnpuj Ncych na rynek prac
niezwykle istotnym znaczeniu.

W osi Ngnifdciu tych kluczowych <cel - -w jedr
upatruje siaBjw imoeéekitywniejszym wykorzysta
Opracowano nawet w tym zakresie unijnN strat
wzrost gospodarczy poprzez szeroko rozumianN
prezentacji tej stratgi i w Brukseli 20 wrzeSnia 2011 rc
edukacji, kultury, wielojfizycznoSci [ mgodzi

ASzkolnictwo wyUsze jest potnUnN sigN nap

nowe moUliwoScii doppbppcawgi warunk-w Uyci a.
zabezpieczenie przeciwko bezroboci u. Mi mo t ¢
trudnoSci ze znal ezi eni eimordnoobwaelj spzrkaoclyn i c Muwv

ksztagceni e zawo dudzieeabylid mike jafbtyn ordgcd d zwk t1- r e p

rozwoju osobistym i zwikszN ich szanse zatr
Wyni kiem tej nowe |j strategi. [ poprzedz:
tendencja do wyra¥tnego podziagu ucazal ni na ¢
profil u og-l noakademi ckim i profil u prakty
WyUszego, prof. Barbara Kudrycka w jednej ze
Aczelnie powinny r-Unicowal swojN misjn

badawcze albo zawowed . Roz wi j aj Nc t emo wiNg didek apdaahd mi n i

szkoga wy Us z a powi nna okreSlili SwWoj e cel e:

MiModernizacja i zatrudnienie prioryt et,Komunkatowej str a
prasowy Komisji Europejskiej MEMO/11/1043.
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przegomowych bada®&® w swojej dziedzinie, czy
absolw®nt -

Zamierzenia te znalazgdy swojN kontynua
ustawiePr awo o0 s z k o |zr2006 rokw,ibardziej yddcydowarie w nowelizacji
t ej ustawy z 2011 roku, a juU w pegni w pr
Wpewnyn sensi e bygo t o dnaR6ckerwaanld9 rokupna mecy a wy
kt -rej rozpocznto proces tworzeniPWSpiaEst wo

kt-ra, jakkol wiek og-I1Inie, ale dobrze def
uczelni zawodowych Ju U wt edw cakrl e@Sleorte, mag N mi el ch
zachowal wgasnN autonomifh przy jednoczesne

akademickimi poprzez zagwiyeruamiwe puamh-rw nca cvks pc-
powstania pierwszyt p ubl i cznych uczelni zawodowych
mo c y ustawy z 1997 roku, wgasnN specyfik
ksz
specjalnoSci zaw®dioNwycworzzemoilel isvpecj ali zac
pin

w kt- -kyzthagceni e student -w odbywago sin

tagceniu student - w, aby wuzyskiwal. oni

ntnhnpgooni owN praktykN zawodowN, odmi ennN

|l icencjackich w ramadhljoendyrccl iptryelr KRiaamu rGk -
WyUszego. Taki model ksztagcenia, przewidz
przydatnoSi dla Srodowi sk regionalnych, s
niepublicznych uczelni zawodowych.

Absolwenci ucelni zawodowych otrzymywali zatem dyplomy licencjata lub

inUOyniera w zakresie okreSlonej specjalnoS$§

uczelniom na duUN elastycznoSi w dostosowy
potrzeb | okal nyalhe rpm&Zy wr pwrmacgzesnym zach
podej mowania ©przez i ch absol went-w wuzupeg
przyszgoSci r-wnieU studi-w doktoranckich

sifi w-wczas system ksaziagmieamiwy Gsaamom owvegtoa
mo cy ust awy z 2005 roku, zmieniony; Zmus
poczNtgowygporzNdkowania prowadzonych spec]j
potem-do prowadzenia ksztagceni aewzna®aciN pegd
wdroUenia wujednoliconych dla wszystkich k

102 adamowiczM.,Pr akt yczny pr of i Forun skademigkie ar0l®. w P WSZ
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opracowanych przez Radn G- -wnN Szkolnictwa V
co do minimum kadrowego koniecznegaidlwa prov
Jakkol wiek zmiany te bygy trudne do przepr oV
to zostagy one wdroUone przez nie z pegnym
w-wczas ©przekonani a, Ue niosN one za sobN
jednoczesnymogrei czeni u uprawni e@® i autonomii tych? U

Obecni e obserwuje sin powr-t do tamtego,
model u ksztagcenia, kt-ry bardzo dobrze odpo
profili praktycznych. Ostatnia nowelizacjaustaPr awo o sz kolz2D0ldt wi e wy
roku wprowadzi ga dwa profile ksztagceni a: pr
oczywistych problem-w z wdroUeniem nowego s
szanse przed wuczelniami z bliezoydhip jaky ingrzede z ar - wn (
wszystkim zawodowymi uczel ni ami publicznym
ksztagceraelai e zawodowe powinny w jak najszer
profil e ksztagceni a. Tyl ko absol welnit taki e
praktycznym umikeojmptent ceSccij oomm, bndzie poszukiw
trudnym dzi S rynku pracy.

wdr oUeni e praktycznego profil u ksztagce

doskonalenie wymaga ogromnego wysiag%wi owgani

~

podej Sciu do procesu ksztagceni a. Nal eOy telC
profilu ksztagceni a. Pa@Est wowe wyUsze szkod)
praktycznych profildi ksztagceni aieddotegot yl ko d
wyzwania predestynowane. To te wuczelnie, ] a
przemysgu i regi onal ny,cchz yo rwgsapn izpa cajciuj ¢le s o d
wgadzami samor zNdowymi, rozumiej N najlepiej
poprzez konwenty c z y i nne organy doradcze z udzi a
zapotrzebowani e na poszuki wane przez | ok al
kompetencje absol went - w. WgaSnie taki kieru

rozwijany r - wniiie (Euw okpreajjsakcihe jU. $wi adczy o tyr
w sierpniu 2011 roku Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady

Europejskiego Komitetu Ekonomiczi®po gecznego i KomNowegt u Regi
bodziec do europejskieptadgpendipaacy swkalze mida
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sguUNcy wspierani ¢ stdo&tuenginit , Ektopy 230200 s |

do przegl Ndu i ustalenia warunk-w europej
wynikiem art. 166 Traktatu

o funkcjonowaniu UniEur opej ski ej , WwWnkta: ruym eczwytwa my :ni
ksztagcenia zawodowego, kt -ra wspieaa I u
Reali zacji tego zapisu sguOyl miaga tzw.

zapoczNtkowadakpr owzersackopeNiByg europejskN \
ksztagcenia i szkolenia zawodowego.

Wedgug prognoz dotyczNcych przyszgych
pracowni k-w do 2020 r ok uucjpungnew lutyn2@l0 mlkuny c h |
w krajach UE powstanie 15,6ml| n nowych mi ej sc pracy d |
wyksztagceni em mlanwodlloavyanb s o l3we7nt -w szk-§ S
|l iczba miejsc pracy dla os-b nieposiadaj Nc
12ml n Te dane mbwieNisamanoaiNi konkretne wyz
gg-wnie zawodowych, kt-re muszN wgNczyl si
potrzeby europejskiego rynku pracy. Na pro
OECD o0 systemi eegwRustBhi ct wa wyUsz

Opracowana w 2011 roku nowelizacja usta
postanowieniaPr o c e s u B o | wpHEs &kwheatpme Ralg Kwalifikacjj jako
obowi Nzuj Nce w cagym sysytUsmiyec hk s mtaa Kcaedmdiyam |
iwe wszystkich jego formachumZiadodaewwgnpoo ,po
przypadku PWSZ, na obecnym etapie ich rozwt
powodujetopewné r udnoSci w r ealiifnkszjeinia poawadyczr
dydaktycn e g o . Nie rozwi Nzano jednakUe, pomi mo
Ssprawi e, probl emu r oz wdydaktyczmep mulslicey¢h udzelnd r y n
zawodowych, poprzez chociaUby wsparci e k

finansowaniem zPdmuadted uz miagisitovaoc s pos-b Al

uczelni akademickichk aUdy nauczyciel akademicki zatru
mi ejscu pracy bnAidzie musiag uzyskal zgodn ¢
w tym r-wnieU w zmwmldioovejej Jweszeltno, zdani
W Nowy bodziec do europejskiej wsp-gpracy w dziedz|
wspieraniu strategii Europa 202Komunikat prasowy Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady

Europejskiego Komitetu EkonomiczidpoecznegBegi &omwf eBouuksel a, 2011.

104 Reviews of Tertiary Education, Polagr2D07, Raport OECD.
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nadmi er ne uregul owani e prawne konfliktuj Nc:e
Ograniczono t eU dodat kowo prawa nauczyci e
dodat kowym miejscu pracy, co stwygongenive iR
statutowych organ-w uczelni. Wypegnienie pr z
wgasne|j kaell akgdemickiah,onie tylka powod:- w wymi eni onych
ale r-wnielO z powod-w cagkowicie dda nich
mobil noSi krajowej s foAyezxzem-olSciie awmbdeai &loin
przenoszenia sifn do magych miejscowoSci, w k
czas funkcjonowania PWSZ, nawet tych najstarsgychst ago sin w wielu ba
wiicz niemoUliwe. ChocialU wszyscy sN zgodni,
naukowed yda kt ycznej bygoby dla kaUde|j uczel ni
Ni estety proces ksztagcenia kadr jest w wiel

Niemnig noweli zacja ustawy w 2011 roku, bnd
uni fi kacji Pol skiego Obszaru Szkol nict wa
Szkolnictwa WyUszego, st.ViRegu@y ppwatgwdt y wn S
nowelizacjid ot y ¢ z Nc e ygiti aasad sunkcjongwarza uczelni zawodowych
wydaj N sin byl dobrze opisanej liedwmomizaerSmi er
uproszczonN procedurf i ch l i kwi dacj i . W ty
postanowienia zawarte w strategii rozwoju PWSZ Piws z e , to konieczno!
wsp-gpracy z uczel ni ami akademi cki mi w ce

akademickich na obecnym etapazwoju tych uczelniorazpomac budowani u wgas:H
kadry w przyszgoSci. Drugie, d@mi »klknxteand a @mia
studiachls zego stopnia (studia inUynierskie bNdFT¥T
akademi ckim kszt aggegm stepnia czy jednolitycth i studiakch | |

magisterskich oraz na studiach-¢id stopnia w ramach dobrze pdjt e go podzi agu z

spogecznych wuczelni wyUszych. Ponadto przyj
student-w w ramach profil:i praktycznych na p
wyni ka z naturalnej roli, jakMNegaj Nzobaganioa

oddal onych najcznSciej od dAmndlyzhgoSrod&dwwiad

w misji tych uczelni®®, w kt -rej czytamy:

15Gr uchagaJldlan a( rdeedk.a)d,a PaEst wowe Wy Us 22608 Banferengjy Zawodow
Publicznych Szk-:-1| ZKaosmod008vy ch, Ciechan-w
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APWSZ sN publicznymi wyUszymi szkoJami z

PaGstwa przez MinnistctewatWoUNaedko. i Szkol
Gg-wnym zadaniem tych wuczel ni j est pr ow;
dziagania, zapewniaj Nc wysoki poziom nauczz:
absol wentom duUN szansi zatrudnialnoSci n
waUnyadm & PWSZ naleUy ich wkgad w przeci wd
poprzez zwifikszanie dostfiApnoSci do studi - -w
materialnym wuniemoUliwiajNcym podjhncie st
akademi ckizam.i e Zwiaiksidni al noSci absol went -

mgodzi eUy do studi-w wyUszych jest prakty
Procesu Bol oGEskiego

Zadaniom edukacyjnym wykonywanym przez PWSZ towarzyszy wspomaganie

rozwoju spbffecawego, i kgospodarczego subreg
uczelnie,

w Scisgej wsp-gpracy z |l okalnymi wgdadzami
organi zacjami spoge@znymi i gospodarczymi

Dobre ksztagcenie zawodowe niawypagazneo mi e ¢
tyl ko innego, Zzorientowanego na praktyczne
ale nie moUe sifi r-wnieU obyl bez spraw
zawodowych odbywanych w realnych warunkach funkcjonowgospodarki czy biznes
Tylko w zakgadzi e przemysgowym icaktykgntrmae d si nb
moUl i woSi poznania rzeczywialtyc8ciwagaosfko dva
poznaniaw pr aktyce system-w zarzNdzania przed
Sr o d o w,iczy kriowagjami. Tylko taka konfrontacja teoretycznej wiedzy zdobytej w
uczelni z praktykN gospodar cyvihychw mosetni i  mu
umi ej At nckScmipet encij i, dal poczuci e wgasne,

przygotowaniwy zdva & @ad jziysizd e | pracy zawodowe

praktyk zawodowych

w przedsinbiorstwach dobrze funkcjonowag, |
dobra wsp-gpraca pomifddzy uczelni N i przed:
byl arotpa nie tylko na rozumieniu cel - -w, ne
wsp-lnych, wymiernych korzySciach. Niestet:
opartych na prawnych podstawach, organi za
Ni ezbfidnteegsoN rdoozwi Nzania systemowe, uzgodr
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wjaSciwych dla gospodarki, finans- - w i szkol
Pol sce taki system organizacj. praktyk stud
rozwinintych awy ktaj gpaleedBE,j nbi orstwa bygy zeé
student -w, a nie, jJak ma to mpralstcek amtt yw hjca
zgo konieczne, stwarzaj Nce zakd-cenie nor ma
gospodarczej JedyncN Nk ozr zgwbetho Bt e psakdghRanw . w, |
dostrzegaj N pracodawcy, jest moUliwoSIi obser
w celu ewentualnego wyboru potencjalnych k¢
systemowego problemu praktyk z mupaktyazwymch, r ze

bndzie tyl ko dziaganiem mni e]j |l ub bardziej s
Jest oczywiste, Ue wszystkie uczelnie, w
dost osowywal swoj N oferti ksztadcenia do po

wyposaUenibeso$ weint h wa w ikacje € kbompetencjk poazebing

przyszgej pracy zawodowe]j . Uczelnie majN w
podalUy wsthnpuj Ncych na rynek pracy, ale og-
zal eUy tyl ko oNMalsealthyy cthu ultaredno . wyra¥fnie pov
zawodowe nie sN odpowiedzialne za to, Ue p
zatrudnienia, zwifnkszajNc grupin bezrobotnych

sgyszymy ostatni owiwe dnzei daicahc hpr ocnziyn emyt moyc h os -
ksztagcN bezrobotnych. Wyb-r kierunku studi

przekazanN wiedzfi i umiejfAtnoSci dmebaiksza s:
teU podkreSlii, Ueakmapniaeyr oWpowa Bemij & nynst
kt -rych gesti.i j est pl anowani e strategiczne,
publiczne. To, Ue na rynku pracy pojawiga s
ukoE& zeni azjadog dropmiy njieksitem umasowi eni a ksztag
wyUszym (w pewnym okresie w Polsce dziagago

300 ksztagcNcych ggd-wnie na tzw. kierunkach
gospodar ki W wynie&mowyrczhe k st adese-GBv siyrsttegr ac
gl obalizacjn. DogoUyg sifn dodatkowo kryzys e

Pewnym krokiem w Kkierunku rozwi Nzani a t
wdroUenie zalece@® raportu Komi s (Eifectseand opej s k|

impact of enterprenuerhip programmes in higher education, European Commission,
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Brussels, March, 200%%a dot yczNcy wyni k-w bada®@ efekt
w dziedzinie przedsifibiorczoSci. Zaleca on
f ksztagceni e w bdzoiredzoiSrciie wp rszzekdosgiaic h wy Us
obowi Nzkowy i obejmowago wszystkie kier:
f edukacja dla przedsifnbiorczoSci powi nna
student -w do rozwi Nzywania praktyczny.
projektowelub problemowe),
1T szczeg:-1I|l ne starani a nal eOy podj NI na
przedsinbiorczej studentek.

Efektem wdroUeni a tych zal ece®E do pro

uksztagtowanie mgodego czJowi eka, ¢Erdiby sam
Ueby zostag przedsinfnbiorcN. Nie rozwi NUe
absol went-w uczelni, w tym publicznych i ni
zgagodzil j ego skut ki . Ksztagceni e j ed
nieschematyczyh s posobach mySlenia moUliwe | est

zwanych wuczel ni ami trzeci e]j generacij i . Puctk

liczbie starajN sifi z powodzeniem zmierzal
opartych  na budowaniu zi nt egr owanych rel acjili pom
edukadjnMowacj amdy c hu gmrt avd i ifewadji iz eickzelny do

przedsi nbiorstw, poprzez trwage pogdgNczenie
studenpodwmizot ami gospodarrcegininidkczi agjf-j Wriyen

Sredni mi przedsifnbiorstwami. Dziaganie tal
definicji innowaciji:"innowacja to nowy produt | ub nowe dwadpaciuani e p
wi edzn, przynoszNce kopoppBawi ekbyombospog el

stworzenia jednak tego rodzaju NOwWOCzZesn)
uregul owani a prawne t wor zNce stabil ne po
szkolnictwa wyUszego w Polsce.

CagoSi spraw dotycwbBezyshkwygybskatbhgocielr
ustawePr awo o szkolnijakwiecayyYyspphmi et rozpor z|
Obowi Nzuj Nce obecni e unor mawedmej dronypzbyh wne w

szczeg- gowe,ni & dastuagti ed asady dunkcjonayaniauijstytucijiz

106 Effects andmpactof entrepreneurship programmes in higher educatiaport Komisji Europejskiej,
Bruksela, 2012.
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szkolnictwa wyUszego w Pol sce, W szczeg-In

wyUszych szk-§ zawodowych. Do problem-w wym
deregul acj i prawnych w odni esyineymi u do tego t
T Restrykcyjne wy magani a dotyczNce t zw. n

podejmowania przez nauczycieli akademickich pracy w dodatkowym miejscu

zatrudnienia i zwiNzanych z tym uprawnien
KomentarzGg - wnym zar zut em Kkjiestowarnaykm wipa sPriwSjZ k a d
dydaktycznej. Tworzenie tych wuczelni na mocy
od oSrodk-w akademickich oparto o zagoUeni e
akademickimi, w tym r-wnia@dkuadckgst igmrkigerdiae oi n
Ue z czasem uczelnie zawodowe Adorobi N si i
stworzeniu choliby minimalnych warunk-w dl a r
na ten cel, cCzy uruchomienie adedklsawany zha g
sukcesywni e wymagani a dotyczNce tzw. mi ni m
restrykcyjnym traktowaniu probl emu zatrudni
(koniecznoSci zgody rektor - - w uczel ni na d
pr ac o wntruénionych zvadodatkowym miejscu pracy biernych praw wyborczych
Ptp.). Bez prawnego uregul owania tego probl
bandzie niemoUliwy, ale zostanie powaUnie za:
rozwi Nzani e nmzapewnirjeockagu i Enarisowania rozwoju kadr PWSZ lub
powr -t do moUl i woSci pracy mnauczyciel:] akad
koniecznoSci uzyskania zgody przegoUonych [
pracowni kom zatr udniowynyjakidodatkowymmiejseu pracy.d st a w

T Niezrozumi age ograniczenie zwinkszenia |

pierwszego roku do 2%.
Komentarz:Wprowadzone w ramach nowelizacji ustawy z 2011 roku, 2% ograniczenie
' iczby przyj mowanyzynZ sokdehtudiw- waj epser wapi s ¢
autonomin wuczelni. Szczeg-Ilnie uniemoUli wia
PWSZ, kt -re po kilku |l atach istnienia cznst
uruchamianych ki erunkadt, paaktsyonireijd&dcaniogm
przyj mowanie nowych rocznik-w student - -w na t
kuriozalnym bi or Nc pod uwagh, Ue nowe kierunki st

ministra.
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f KoniecznoSi Uupows z e c hneina stronach piterpetowyelz  z a m
uczel ni kal kul acj i koszt-w ksztagceni a
KomentarzDane dotyczNce koszt-w ksztagdgcenia sN

jakichkol wiek powod-w do ich upowglebkWhi an

one udostfinpniane np. samor zNdowi student - w
j aki e] podstawie naliczane sN opgaty czesn:
T MnoUenie biurokracij.i poprzez zawierani e

bAdNcychprw ywiaedkuach powi el aniem regul ami
Komentarzz.Dot ychczasowe doSwi adczeni a z Zzawier
negatywne. Nie zapewniajN studentom nic p
uczel ni i regul aNnied y i endyizrb vigd rbgi usrtoaknroawiy ¢ z ny

Z drugi ej strony do spraw, kt -re wydaj N
przepisami obowi Nzuj Ncego prawa nal eUN mif.
T Zasady organi zacj.i studenckich praktyl
prywatnych przedygbsgdbiwgrcht waicrhst pt me mach
bi znesowych j ako i stotnego fragmentu
gwarantowagyby prawi dgowN i ch reali zac
praktykant -w zakgadanych efekt -w ksztadg
materik nym zainteresowani u podmi ot -w gosp
praktyk.
Komentarz:Pr ob | em omm-cwieogw J@kwvSci e artykudu. JeU
niezbndnym skgadni kiem programu ksztagceni
potrzeabrgudMdMwania prawne dotyczNce warunk-
powinny zawieral prawa i objakivi Nz keddiofipcnpN
miejsca odbywania praktyki
1 Zasady systemowe rozwoju kadr naukeshyalaktycznych w publicznych
uczelniach zawodowych.
KomentarzzPr obl em om- wi ony w cziSci dotyczNce,j
prawnego uregulowania problemu rozwoju kadr dla publicznych uczelni zawodowych nie
tylko ich dalszy rozw-j bhAdzieUonemodhi dwg]

funkcjonowani e, co nie jest chyba intencj N
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1T Zasady systemowe pot wierdzani a efekt - w

efekt -w ksztagcenia, i1 ch weryfikacj.i i el
Komentarz:Kr aj owe Ramy Kwal i fi kacj. wprowadzi gy
ksztagcenia dla kierunku studi -w i koni eczn
weryfikacji, co podlega audyt owi PKA. KaUd
wgasnego ygyskempi wef ekt -w ksztagceni a. Powir
met od takiego potwierdzania i weryfikacji, Z

kt-re najlepiej odpowi advefkNzpadpwamdiza nkeenzy kvom
wymySl anioawi dlkiac€Eh kt -re moggdgyby byl uznane |
1 Zasag przyznawania pomocy material nej dl a

S
przynaj mniej ograniczaj Nce nieprawi dgowoS

Komentarz Dotychczasowy system obliczdanj a i do |
z kt-rych pochodzN studenci ubi egaj Ncy siin
nieprawi dgowoSci i wymaga udoskonalenia.

Wprowadzeni e wy mi eni onych wy Ue | zmi an pr

nowelizacjiustawyP r awo o0 s z k o |lubistosowmg e we s arymNdz e E Mi

Nauki i Szkolnictwa Wy awmeagydfbekcjanowaniaeuczelni
zawodowych, szczeg-lnie PaGtwowych WyUszych
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4.0 potrzebie deregul acji w szkol ni
uwz gl nd sekteraniegublicznego (J. Malec, R. Krawczyk)

Wst np

Artykug 70 wust . 5 ZKaopneswtnyitau csjiinn RaRJ tsotnaonno wii
na zasadach okroeSlIToyngchamy ususatwavey okr eS| a
szk-§ wyUszych muszN uwzglndnial ich auton:
poprzezzupedwgczier puj Nce unor mowani e wszystKk
funkcjonowani e szk-§ wyUszych

Tymczasem obowi Nzuj Nca u-Ptamovoszkolictvden i a 2 7
wyUszym liczyga w momencie uchwalenia 277
byga nowelizowana 31 razy. W wyni ku tych
uchyl aj Nc 4. RzNdowy pr-cPjasockos z kst mwgt wi & mivyg
oraz niekt-rych innych wustaw, wni esiony dc

Ve

artykaoaljyl aj Nc zaledwie 2, o0 daje w sumie °:

tartobliwie moUna by zatem powiedziel,
wyUszym pozostawiono juU tylko ustawin. Rze:c
jakoSci stanowi ondgaeagijawastRwy] €ktawmowe s z
kt -ry wpgynNg 17 stycznia br. do Sej mu, z

stwar zaj Ncych nieracjonalne obci NUenia dl &
bardzo powaUne wNt plKioms$ it ucqg Ndo zgodnoSci

Tym bardzi e] zasadne wydaje sin podjnci
szeregu rozwi Nza@® przyjntych w obowi Nzuj Nc
ustawowych® Ok azj a jest po temu sprzyjajlNeca bio
proces nowelizacyjny, a takUe majNc na wzg!l
prac nad nowN ustawN o szkolnictwie wyUszy!

|l stotnym el ementem deregulacji jest wuka

ingeruj Ncych nadmiedrmri eorvaza utemrddmiuj Negyz h  :

WTak stwierdzidg Trybunadg Konstytucyjny w wyroku z ¢
pla por-wnania Prawo o stwwamusyawanioacfhunldiacczyach?
austawas y st emi e oSwiaty 115 artykug-w. Poprzedmia ust a
liczyga 210 artykug--R24uatraw&kugyd4 maj awd@982bykugyo
austava z15grudnia1951r8 4 ar t ykugy .c zla staoc hw,s zgydsyt kuos twawa zasadni
uczelniom nie gwarantowadga.

] stotN deregulacji jest wszak, wyakofdevfainnieuijse ft op as
regul owaniiaedjzakni chyScidaz spogecznego | ub gospodarcze
przepis-w prawnych, regud u(§WNctym:h/ §jak.i Bl /rbedrzeag u lakd jy

Q
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wi fkszoSci spraw do uregulowania w drodze a
ograniczeniem znaczenia I zakresu merytoryc
przez uczelnie.

Poni Usze zest awilenni enipee gmri z etsalkd\z aj Nc  zar &
temat w znacznym stopniu, tym bardziejU cel em | es't tu akcentow

kwestii, kt-re odnoszN sin w s zbcezzepgo 9 rneodSciio ,d

bNdF¥ poSrednio na nie oddziaguj N.

1.0bowi Nzek prowadzenia studi-w o profilu pra
Przykgdgadem tendencji do nadmidei mégqad nbBfe
uczel ni j est podej mowana obecni e pr - ba n a

organi zacyjnym ni eposi adaj Ncgpm naukpwyechwni e G ¢

praktycznego profilu ksztagcenia (art. 11 wus
wspomni anym j ednost kom mo Ul i wo Si prowadz
og-lnoakademickim, ale dopiero po spegnieniu

uzyskanie pozytywnej oceny programowej na studiach o profilu praktycZAyonaz
zatrudnienie kadry znaczNco pr zé&wy WNsad &jUNc e |
podkreSlii, Ue rozwiNzanie to nosi wszel kie
2 Konstytuag RP. Polega ono ponadto wnacznej mierze na zanegowaniu sensu
wprowadzonej] dwa | ata temu reformy programoy
uczelniom autonopiidr wslzeejjmulj dNiceejjnovwsci wyb-r
ksztagceni a hnak iperromnakdazcoha g tipdii .ew,doast osowani
profilu zakgadanych efekt-w ksztagcenia or a
wyra¥*tniejsza, Ue obowi Idmpfitukprakyczoym addtknie mvi a st uc
pierwszej kol ej naobSyegy jjewdlh osprkawniketnirae do ks z
profil u og-l noakademickim i t o nawet W: WC :

mi ndzyczasie pozytywnN ocenii PKA na studiach

Wpotychczasowe oceny PKA w tym wzgl fiddzongchdowej t ym t ak U
pory studiach o profilu og-lnoakademickim, nie biAadN &
M projekt przewiduje obowi Nzek zatrudnienia w kaUdy
og-l noakademickim przez jednost ki badeliakpdensickichj e € dokt o

dla kt-rych uczelnia jest podstawowym miejscem pracy.
akademi ckich tworzNcych minimum kadrowe utzehitaki ch s:
akademickiej wynosi 3, przyczym,mdg t o byl takUe osoby zatrudnione w uc
pracy.
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PowyUsza propozycja t zNedmejwsironyinz aJssazdymi a n

pozi omem ksztagcenia na kierunkach og-Il noa
ma jakoby wynikal z AniUszych wymog-w doty
strony wskazuje sin na to, Ue kwali fui kacj e
og-l noakademi ckim prowadzonych przez ucz

oczekiwaniom pr akoldaiwc wp,gy wa rza poziom b
absol Wént - w

Pierwsze z tych twierdze& polega na oc
polskim systemie prawmy pr zepi s - w, kt -re wprowadzagy
kadrowe dla wuczelni zawodowych. Drugi e ni
wyni kami bada@® kt-re potwierdzadyby du@No
dozN prawdopodobi eEyiva MmeUpazjednak edagbo
oczekiwa®& pracodawc-w absol went -w wielu ¢t
ko zN uczelnie zawodowe | est podobny | ak

ki erunk-w prowadzonych na dedwdlen yon urneiaw e rzsc

profilu ksztagceni a. Uczci wi e] bygoby wiinc
wszystkim szkodgy zawodowe maj N ksztagcil n:
akademickie majN byl z tej mi sji zwolnione

Z punktu widzera idei deregulacji znamienne jest nie tylko nadmierne ingerowanie
ustawodawcy w sfern zastrzeUonN tradycyjni
ingerencja ta odbywa sin za pomocN prawny
real nych zadhmt ndlran gdraevana ¢ h do t ego, ab
dobrowolnie do osi Ngania strategicznych ce
ggoszNc potrzebn popul aryzacij. praktyczneg

potrzeby gospodarki, niestwarz si i ku temu Uadnych zachnt f

przeciwniei za publiczne pieni Ndze chce sifn nadal
profilu og-lnoakademickim (czyl:| t e, kt - -ry
ksztagcpdli gawodow m ma byl reali zowane gg-w
ni epubliczne (bo przecieU one stanowi N win
zgot - wki wsparcia ze strony pa@Gstwa.

12Tak brzmi oficjalne uzasadnienie projektu ustawy, s. 5.

3Znajduje to potwierdzenie w uz2ZaGastnwieai dizgpmrojekpl
dopiero wskutek wprowade ni a paEst wowego Systemu moni pooazowahi a
pierwszy dosthipne stanN sifn w Polsce obiektywne d
ki eruakrwSiongch uczelni
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PowyUsze samo w sobie wydaje sifi nieracjo
wpe@pmiawny i spoJeczny aspekt takiego podej Sc
zjednej strony o postninpuj Ncych skutkach ni U
najdotkliwief wucz el ni e ni epub,oi ckzonres, t yzt udryy qiiyenj zza %
misji uczel ni publicznych finansowanych przez
paGtwo nie finansuje i kakim saenymmsitogndiyak te i e b nd

pierwsze zad@& & publicznych

2. Nadmierne uprawnienia nadzorcze ministra

Zaprzecze@ m i dei aut onomi i [ deregul acj i s N
ministra wgaSciwego do spraw szkolnictwa wyl
ani przyjntego model u kontroli [ nadzoru nad

przewidzianotale t aki e uprawi eni a mi niksarmsat,ytkuc yrjen Ns

zasadN autonomii wuczelni. W szczeg-lnoSci z
brzmienia art3 7 ust . 3 PSW, kt-ry przyznaje minis
pozwolenia na utwaenie uczelni niepublicznej z powodu jakiegokolwiek naruszenia

przez wuczelnifn lub zagoUyciela przepis-w us
uczelni, bNdT¥ nie zastosowania Sifi przez ucz
pokontrolnychn awet j eS| i nie stanowi to naruszeni a

dziagw ng®i przypadku niezgodnoSi z Konstyt uc

sifm niczym Wsprawi edl i wil

Dal eko idNce zastrzeUenia budziez ni ekt - r
ministerstwo tzw. |listy ostrzeUe@ kt-ra mi
internetowe | ur zndu obsguguj Ncego mi ni str
ni eprawi dgjowoSciach i patologiach zagraUaj Nc
studia@r t . 37b PSW w brzmieniu przewidzianym p
zwgaszcza to, Ue obok informabNi jedaeoyhbkay

pejoratywny wyd¥wi nkz gwiaksd zehnijua kl uln f oa fmraich ai

prowadzenia stud- w) , wy mi @mao jae ksciine w nf or maacgteggykt - r
H4Zob. wyrok Trybunagu Konstytucyjnego z dnia 8 |istoj
W5W uzasadnieniu projektu wskazuj e kossekivengji@dwnyche na Kkor
niezrealizowania przez wuczelnie z antrod dokdlEandj praemni os k - w ¢
ministra (é&), uszczeg-gowienie trybu postnpowani a w
powstani a nioe p rlazwaisdagdonwioeSciie ni e odnosi sin jednak w U
regul owane becnNe dusnticewNz,aoastprzaj gkutU obowi Nzuj Nce ur e

o]
jakich wzglnd-w zachodzi potrzeba ich zaostrzeni a.
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poddane miarodajnej weryfikacji (npsoa my m f akci e wszczncia pos
zawieszenia |l ub cofnincia uprawni e, al bo

wygaSni ice@ d@r awopwadz gmisd agyudialw),zoae d

Apatologiio, kt-re naleUy piftnowal, stygr
dotyczN.
3. Zasady odpgatnoSci za studia w uczelniac

podyplomowe, kursy i szkolenia

Kol ejnN sferN, kt-ra w ocenie autor - - w
ustawodawcy, sN opgaty za studia i pozost a:i
ni epubliczne. Typowym przykgadem A@rzereg
niekt-rych opgat =za studia, wW tym w szczeg
99a), czy teU treSi artPr ®9o usts z Ko lorbioonmi Wiz
zgodnie oDpEatyymaASwiadczone ulsgatga § ceednuikea
student -w mdusiadhadlmkt or anc ki potarzamiesnz op g
okreSlonych =zajnl na studiach i studiach ¢

ponoszonych w zakresi e provadzeniadvndgne uakeni, ur u c |

odpowi@d ni o studi -w |l ub studi-w doktoranckich
doktorancki ch, z uwzglndnieniem koszt -w pr
uczelni, w szczeg-IlnoSci rozwoj u-nakkewkej nauk
wtymamot yzacj i 0. rPernoenpti-sw t en | est Swoi stym
zasady powszechnego dostnpu obywatel:] do w
Konstytucji RRykgaesitNzbsedlwy zasadnicze,j

Konstytucyjnyw wyroku z 8 listopada 2000 r., sygn. SK 18/99wy k g a d n i Trybu

wyra¥fnie wskazuje sifn jednak- - wmme gtoo, dolket ipa

wyksztagcenia powinna byl urzeczywi stniana

uczelni publicznych,p ej stosowanie nie moUe byl autom

niepubliczne.

4 . Gospodarka finansowa I sprawozdawczoSi
Zgodnie z obowi Nzuj Ncymi przepisami ucz

uchwalania planu rzeczowimansowego (art. 100 ust. 2a PSW), przekazywania go
mi ni strowi wgaSci wemu do spraw szkolnictw

skgadania ministrowi sprawozdania finansow
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35 ust. 2 PSWwW). gprawopndgprniamysNjakgddane i

systemiePOlon, przy czym tyl ko w odniesieniu do s
(art. 34a ust. 1 PSW). SN to rozwiNzania typ
rozci Ngninte przez awsai awgdaswcons - W niaeuwpodmi o
znajdujNce sin w ich dys®ozycji prywatne Sro

Gospodarka finansowa wuczel ni ni epubl i czny

zog: | nymi zasadami ragmaynkadiowscdy s mo ntoyw aknoi a\

publicznymi- zgodniezu st awN o finansach publicznych. N
rozci Ngani a na uczelnie ni epubliczne SZCZe
finansowego is pr awozdawczoSci finansowej , kt -re ot

publiczny\c ht,o gadayddadsy wgaSciweidldl af eoy mibaot
finansowanych ze Srodk-w prywatnych. W kons
skorel owania zasad planowania finansowego i
i ni epubl i ¢cznyzceh sspzoks-ojb eany Usczhy cfhi nansowani a,
przed wej Sciem w Uycie ustawy nowelizuj Ncej
ni epublicznych oznaecfzianatns,owlde i plspmryawonzeaanoi w
przedkgadane mi niustwygdw c adniase@riuowou gtriymanyoh
Srodk-w publicznych.

5. System POLon

Z tematykN sprawozdawczoSci, a poSredni
zwi Nzany | est zinformatyzowany System I nfor
powszechnie jako systemP@ n. W systemie tym obecnie sN g
1) roczne sprawozdania z dziagalnoSci uczel ni

2) sprawozdania rzeczowo finansowe uczelni (art. 35 ust. 2 w zw. z art. 34a ust. 1),

3) dane o prowadzonych w uczelniach kierunkathusd i - w wr az z i nf or ms
obsadzie kadrowej (art. 35 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 34a ust. 1),

4) zamiejscowych jednostkach organizacyjnych uczelni, w tym o bazie materialnej

i obsadzie kadrowej tych jednostek (art. 35 ust. 3 pkt 3 w zw. z art. 34a ust. 1),

) naczej bygdgo w stanie prawnym obowi Nzuj Ncym przed n
ni epubliczne pr awindgsotwoo wiapocerdtyonwaeg yo wykorzystaniu zn:
Srodk-w publicznych.
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5 dane wszystkich nauczycield] akadeimmicrk,i ¢ h
nazwi sko, nr PESEL, stopi e@& / tytug naul
zatrudni a, f i r mo(aa i28awkzw.e aru3dkust. 13, orazd i - w

6) dane o wszystkiclkt udent ach, w tym i min, nazwi sko
ECTS w rozbiciu na poszczeg-Ilne kierunki,
moUe jeszcze uzyskal bez wnoszenia opgat
przyznane Swi mateianejfart.470pvomvozary. 34a ust. 1).

JuU do powyUszego zakr es uondaen ynohU npar zzegt w
powalUne z%stFTwymdzamsem projekt ustawy noweli
POL-onu o (art. 34a ust. 1 PSW w brzmieniu nadany projekcie):

1) plany rzeczowsinansowe wszystkich uczel?,

2)og- Il nopol skie repozytorium pisemnych prac
3 og- Il nopol ski wykaz doktorant - w,
4) og-l nopol ski wykaz os- b, kt - rym nadano st

oraz tytug profesor a,
550g-l nopol skN ibarzéicenzrjeiszcazggk aw doktor ski
recenzji w postnpowaniach habilitacyjnych
6) poszerzenie zakresu danych zbieranych o nauczycielach akademickich i pracownikach
naukowych (kraj pochodzenia, rok urodzea, pgel ) oraz o studen
kraj pochodzenia, rok urodzenia, pgel, |
pot wierdzenia efekt:-w uczenia sin, numer
zawodowego albo data skreSlenia z |listy s
Jak sQusznie przypomniag Generalny I nsy
wswoim wystNpieniu do Mini st wdemdketycknym i Szk
paGtwie prawnym (é) dla uznania |l egalnoSc
sfern prywdtkngSckit -rednowsznaczne,j mi erze d

osobowych,nie_wystarczy ich ustawowy charaktdstnieje bowiem ws zczeg - | no Sc

podl egaj Nca analizie k w ekentedzrychi o rzoywancaz eNrciyac

WTrudno przykgadowo zrozumiel, w jakim celu minist:e
wformie odpgatnej i nie otrjzymliyMN Swuddicejpe E psmoecn
zbierania danych o uzyskanych przez nich punktach ECTS.

18Mi mo braku odpowiednich przepis-w MNISW juU dzisi
finansowych w systemie.
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jedynie tyle uprawmire@ poy misottaoncs ,ep difaet rve e b u j
PowyUsze wynartk®l ustPdKkosst ytucij i RP, kt -ry st a
publiczne ni e mogN gromadzi i i nnych I nform
demokratycznym paCEstwie prawnym.

Zdani em alhddzi- wif wracdcame nt a | pzgpaduNsysermu wo S
POLon, zar - wno wromjedknymanjyark kisztagci e, ta n
zasada jest jJjeszcze respektowana. Podobne wl
wy s t Np9semria®0lar Gl ODO, wyr aUaj Nc nie tylko zdz
ministra wgaSciwego do spraw szkolnictwa !,
i nf or macj) ami o wielu milionach os:-bo, al e pi
potrzeba gromadzenia tak licznychdanly o obywat el ach nie zostag

projektu ustawy nowelizuj Ncej wgaSciwie uzas

6. Inkubatory, zawiadywanie prawami autorskimi, komercjalizacja

Kol ejnym przejawem nadmierne,j] i ngerencj i
autonomii zsyzckh- s NwyPs zepi sy poSwifncone ak a
przedsinbiorczoSci, zarzNdzaniu prawami aut

bezpoSr epdrnzieekioonaWi u autor-w ustawa powinna b
(zwdaszcza ni epublwicnzknsyznl szwdoebcoyddio,w ajné &1 i c hc
autonomicznego uregulowaniasvt at uci e spraw zwi Nzanych z tv
akademickich inkubator-w przedsifibpogekoSci
cel owych. To samo odnwasni saiuft od s kz anr, z hd mavmimd
przemysgowej oraz komercjalizacji wynik-w ba
organi zacyjne uczelni i ning ei Mmge rpowao@a,, zAWEa g
obecnie ta ingerencja jest nadmiernie kazuistycZAamia wyr ost 0O, a za il us
podej Scia niech posguUy wustawowy obowi Nzek
wyni k-w bada€poankwayNby nawet na tych wucze
ustawN nie majN obowi Nzku t@BécwvwvwdXekhiazbadaE
ust. 2 ustawy).

Ni estety projekt ustawy nowelizuj Ncej, r-

normal noSi , kizemiuenrkzua dwal szego przeregul owani

YWy st Npi enie GIODOzawdesagNperi ap2@0l8&8 Gl ODO do projek
ust aRvmlawo o szkolnictwie wyUszym. CagoSl wystNpienia
oraz RzNdowego Centrum Legislacyjnego.
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obowi NzKki nakgadane na ucaz dddanymeart.vB6i PSW. eni or
Pierwszy z tych przepis-w nakgada na szkodg

uczelni publicznej lub organ uczelni niepublicznej wskazany w statucie regulaminu

zarzNdzania prawami autorski méi iprpzoe&kmyessno/wm
at akUe zasad komercjalizacij. wyni k-w badac
nakazuje uczelniom przyj NI w analogiczny s

badawczej przez pracowni k- w, donkepodmiatp.t - w i

Wprowadzenie tego rodzaju wymog-w do wus

uczel ni ni epublicznych, ale takUe publiczn
nieporozumi eni u. Wi nkszoSi adresat - -w wspor
komg cj ali zowal, ani nie posiada rozbudowane
zawi adywall w spos- b wskazany przez ust aw

wymi eni onych regulamin-w jest winc zupegni
potrzeby, abynak azy wa i uczelniom okreSlanie w/ w
wewnhftrznym, kt-rego zakres okreSla ustawa.
regulowane innymi aktami autonomicznymi. Po trzecie wreszcie, ewentualne wymogi

ust awowe zwi PWDame ym gaevi aldywani em pr awa mi

komer cj aMyikomazjyM tiani em uczel ni ane|j infrastr
odni esione do praw, wyni k-w bada@ i i nfr
publicznych, przy czym uchwalenie wspohm anych wczeSni ej regul
warunkiem wysthipowania o wspomniane Srodki
adresowani e wspomnianych norm do wuczelni,
znaj dowal zastosowani a, S t anadweine] feguladi e m  wy
ini epotrzebnych obowi Nzk-w nakgadanych na u

7. Uznawanie efekt-w uczenia sihn

Z kol ei krokiem w dobrym kierunku jest
uznania wpoczet ksztagdgcenia akademickheaga Aef e
systemem szkolnictwa wyUszego, w tym zwg:
zawodowej (art. 2ust. Lpkt 8n PSW w projektowanym brzmie
j ednak nadmi erni e rygorystyczna pr-ba ure
Potwierdzahn e ef ekt -w uczenia bygoby bowiem w my
rekrutacji na studia (art. 2 ust. 1 pkt8 o P S W) . Nasuwa sin pytani

powinno sifn stworzyl moUl i woSci uznawani a \
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sikint,-re zostagy zdobyte podczas pracy zawodo!
-zwdaszcza |jeSli wykonywana przez student a
studiowanym kierunkiem?

Dyskusyjne wydaje sin takUe jadhakevynowani e v

stopniu do wszystkich kierunk-w studi - w, p C
studi - w. Oczywiste |est bowi em, Ue w przyp
zwgdaszczarmiyeht,acpjrozneznaczonych z zagoUeni a
kt -re uzupegni aj N posi adane wyksztagceni e,
niepor-wnanie winkszy niU na studiach stacjc
og-l noakademi ckwim n ac ob ruasit apvad puwagn . Szczeg-
powinien byl tym, na kt-rym efekty wuczeni a
zakresi e ni U w przypadku profilu og-l noak

zr - Unicowania na pozi omibe mogtjaovwy Wi iiatpurzaylc
czistszego ni U dotNd wybierania profilu pra
studia.

W dalszej kolejnoSci naleUagoby dNUOyl dc
uznawania efekt - w uczeni adiagzediegorstpnia,edndki a p o d)

bez wprowadzania w tym zakresie szczeg:-gowyc

8 . Przykgady deregulacji w projekcie ustawy

Bygoby brakiem obiektywizmu nie zwr . Ce
resortu w procesie nowelizacjiustakyt - r e maj N chaWaktcergdé mo@wli
nal ey oceninlaspdopyj Mwe o kavesdji e wpoocawychwi eni a
efekt -w ksztagcenia ustalanych przez ministr
charakteru wi NOMago Naarptl.us9 nadteUy2 zBI iczyl
obowi Nzkowego monitorowania przez uczelnie |
prowadzonego plerzedzipadhksit wpyt(anie w jakim cEée
uci NUI'i wy obowi Nzek wveabktimbwaby poUemruramaivi
rzetelnego wykonania), aak Ue zwol ni eni e wuczel ni zawodowy
wygNcznie studia o profilu praktycznym z z
naukowych i prac rozwoj awaych htransfSrem tecdnolageé ni e m u
do gospodar ki 0 r a maukdwgch t(aat.gl8 €8W evmbrzrkienid r

przewidzianym w projekcie).
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Szkoda jedyni e, Ue za sukces poczytywal
ni edawnych bgnd- - w ust awquepie coy.b o EiaKz wamwy c th
wzorcowych efektach ksztagceni a, j ak i t en
uczelnie, zostagy dodane do ustawy w wyniktu
z18 marca 2011 ¥°Szczeg-lnie ten osttaymi ogpopddawhh
zdecydowanej krytyce, na kt-r N ®&ikadriicivha ne by
WyUszego, a potem ustawodawca.

ZakoE&zeni e

Potrzeba deregul acj i w szkolnictwie wyU
bowi em od dgJ pladidyzedegdencia doamadmiermej (niepotrzebnej) ingerencji
ustawodawcy w ni ektunrke jofnomwani wimNaarrze | ni
i nnymi Spraw organizacyjnych, sprawozdawcz
et c. Przez Udereguladjyim malzami el zar -wno d
tekScie obowi-RzawNce®] szktoawy ct wie wyUszym,
projekt-w akt- -w prawnych, Z rozpatrywanym
Prawa os z kol ni ct wi e |vwey UsChyomd zna pazeg tym w pie
weryfikacjn oproekidwihych jndytugjicorawnich z punktu widzenia
zasady autonomi.i szk-9g wyUszych oraz det e
wgaSciwa dla wyUszych licengck. -ZFharpktehltej astatnigi ¢ h |

powi nno przy tym wynikal zr - Unicowane pode
publicznych i ni epublicznych. Zr - Uni cowani
powinno byl kaUdorazowokretrpgthywanmnepna- - gr
prawnych.

Podsumowanie-obszaryws k azuj Nce nadmi ernN regul acj i
1. Pr - ba narzucenia praktycznego profiluwu
organizacyjnym nieposiadaj Ncym uprawni e
11 ust. 2 PSW),

2. Przyznanie ministrowi kompetencj.i do cof

ni epublicznej z powodu jakiegokol wiek n

120 ystawa z dnia 18 marca 2011 rzmianie ustawyPrawo o sz kol ni ct wi e wyUszym,
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniachitytuleww k r esi e szt uki oraz o zmia
ustaw(Dz. U. Nr 84, poz. 455 i Nr 112, poz. 654).
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przepis-w ustawy, statutu l ub pozwol eni
zastoewani a sin przez uczelnin l ub | ej za
pokontrolnych,n a we t jeSli nie stanowi to narusz
pozwol eni a rat 3dusti 2P$W), no S

.Zakaz pobierania niekt-rych oppght zaastu
egzaminy poprawkowe (art. 99a PSW), j ak
pobierania opgat z a Swiadczone usgugi €
ponoszonych w zakresie niezbndnym do uruc
99 ust. 4 PSW),

.Rozci NgnhaAcuczelnie niepubliczne -obowi Nz|
finansowego (art. 100 ust. 2a PSW), przekazywania go ministrowi (art. 100 ust. 3

PSW) oraz skgadania ministrowi sprawozdan

rok poprzedni (art. 35 ust. 2 PSWM) odni esi eniu do Srodk-w

Srodkami publicznymi w rozumieniu ustawy
. Nadmierne dalsze rozbudowanie systemufOh (art. 34a wust. 1 PS
w sprzecznoSci =z art. 51 wust. 4acaKionstytu

prawnymi o ochronie danych osobowych,

.Przeregul owani e W projektowane] nowel i z.
potwierdzeniem efekt-w uczenia sin (art
ograniczenie moUl iwoSci pot wierdmeni a w/
szkolnictwa wyUszego wygNcznie w trakcie
PSW), bez moUl i woSc iefekty ndpbyte e@adezasnpgraay i c h r

zawodowe] wykonywanej r-wnolegle ze studi
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5. Umo wy o odpgatnoSci za us#f@eugi €
student ami w kontekSci e deregul ac
Pol sce (T. Jndrzejewski)
Ustawa z dnia 27 lipca 200%uregBtawaga
obowi Nzek zawierania um-w ze studentami. Z
za studia | ub usgugi edukacyjne, o kt-rych

mi fdzy uczelni N a studentem w If owmis@opilse

enumer atywny wylicza usgugi edukacyjne, Z é
opgaty. Nal eON do nksht adjpcGeanti ye mz veit Nizdeemet - v
niestacjonarnych oraz uczestnik-w niestacj
student -w na studiach stacjonarnych, jeUel
ki erunku studi - w w formie stacjonarnej ;
stacjonarnych, w przypadku Kkorzystania z
ECTS; powtarzanim o kr eS|l onych zajil na studiach s

studiach doktoranckich z powodu niezadowal
studi - w w j hzyku obcym; prowadzeniem Za
prowadzeniem studi-wupedwpldokecwyaljcaj Alzyct
uwagi na sw-j |l akoniczny charakter sprawi ac
liczne problemy interpretacyjne poc z Nws z y od charakteru p I

Swiadczenie usdgug edukacygapnpbbwi Nekezi chhz

skoE&zywszy. Wypowi adagy sin n awszystkie t e ma
zainteresowane instytucje Srodowi skowe. We
uchwaghn Rady Student - w Par |l ament u Studer
UXI/RS/20162 011 z dnia 22 pa¥*tdziernika 2011 r.

uczelnia, stanowi sko Ministra Na+D8/DP i Sz Kk
SSW6001:4371 55/ ES/ 11 z dnia 18 pa¥fdziernika 201
Konfereng i Rektor-w Akademickich Szk-g Polskic
12 pa¥dziernika 2011 r. wW sprawie um-w zaw

sin wydaje przeprowadzona dyskusja doprowa
praktycznychspr owadzaj Ncych sifi w uproszeniu do
kt-rym uczelnie zawierajN ze student ami ut

odpgatnoSci za usgugi edukacyjne w momenci

1217j. Dz.U. 2 2012 ., poz. 572 ze zm.
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pozostagy, zWwWgasakt¢zaucd &onstrukcji takich

stagy sifn raczej % ozOpaliacmiwea nd ak ttreyorreeltnyec z n e

problemu wskazujN generalnie na niejasnoSIi |
statutu prawnego studentazue | ni . Wydaje sin jednak, Ue ob
moUl i woSi rezygnacji z tej koggepzomy dwijas

grudnia 2013 r. projekt ustawy o zmianie ustawy r awo o sz kol ni ct wi e w
ni ekt -rych i nnygeuchylanegd artwl60 Wst.@Bniogjosruj e sin dod
rozbudowanego art. 160a, zgodni e, z kt-rym
odbywaniem studi -w oraz opgat za usgugi eduk

umowa minfndzy uczledmi &Ns ceab Ns turdzeynjtietmN na st udi

pisemnej pod rygorem niewaUnoSci. Umowa ta
wydaniu decyzji O przyjnciu na stwudia i ni e
rozpoczficia zajnl. Wamowagphnpgeecewizadwwamwmnakr

student nie biAndzie obowi Nzany do uiszczani a
Ponadto proponuje sifn przepis stanowi Ncy, i
pobieral nie wczeSniej wyi biplzijeejokz@Bamdgi 5.e
publicznej, a w przypadku uczelni niepubliczriejorgan wskazany w jej statucie.

Dodat kowo uczelnia ma obowi Nzek zamieszczeni
Cywilnoprawny charakter umowWyrpedkrzedlia wyneé
z umowy przedawniaj N sifn z upgywem trzech
regul acj i utrwal i dotychczasowN praktykhn, ni
natury teoretycznoprawne.

Przyj muj Nc z a celct leer svyWisaejgn, szk@lasiz c z

akademickim poziomie, uwzglndniajNc jednocze
rozwaUyil moUl i woSi uchylenia przytaczanych
obowi Nzuj Ncych, jak teU preepikg-wepmap dNn oswa
prawem powszechnie obowi Nzuj Ncym. Uchyl enie
konsekwencj i do rezygnacji z obligatoryjnegc
odpgatnoSci za usgugi edukacyjne wze asitemdent

spos-b na pogor szenicezy otzeylt joig rparnaiwcnzeg n isa ujdeegnc

22Np. PsiMm,AY@$ hi stracyjny czy cywilny charakter umowy
publicznej ,s z(kwl)e Bwycl saBakijn L. (reB.zUmewy iwnadnkiréstracji Kolonia

Limited 2008, s. 381 i nast., Tyburek Mo nst r ukcj a umioewyu sod WSgvi eaddwckzaecyj ny c h
przez uczelnifn publicznN na podstawi p BaPawpp Prawoed.
szkol nictwie wyi@kuayemprobleMyp weo rpy @wd0 12, s. 241 i nast .
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doprowadzi goby to do frazsysatbsudpeawriego stpdentag j r z y

gdyU obecny system prawny w tvyimznapekneegsi e s

prywatnoprawnymi, wymuszaj Nc stosowanie d:
kt-rych gNczne stosowanie rodzi Wi Ncej pro
funkcjonowanie tak wuczelni, jak i jej stud:

Tradycyjnie preyeimnj a pest rAkgtEdem ac
nazywanym wsp-JgczeSnie r-wnieU zakgadem pl
wskazuj Nce na inny charakter prawny uczeln
gruncie polskiej doktryny prawa administracyjneg@a o dosobni one. Tr akt
-wzorem ni emi ec k iuzeniegakdkkorgpragjeyptawazpybtichnédb co
przy odmiennych regulacjach prawnych dotyc
wydaje sifn w PeigNatomasstiesam&k gpdun admi ni
(publicznego) teU budzi czasami kontrower s|
jednej spegni aj Ncej wszystkie moUliwe kry
ustalenia moUna przyj Ni tjaakk owepdogwsgz ekc. h nQceh eanl
zakgad to jednostka organizacyjna, nie bn
organem samor zNdu, kt - ra zostaga powogana
uprawniona do nawi Nzywani a st oswrJlo-na avd miersi
Srodk-w osobowych (personel ) i rzeczowych,
z wjadztwa'® ™ akghoowegd. akdgiadwesnk adumji e, sbe azx
jednostka organizacyjna pogamna do Swi adc z e ych aa padstdwieg ni e
nawinkga z uUytkownikiem sto¥uhweszcimdmi ni st
Czarnik i J. Posguszny wskazuj N, Ue zakgade
kt - rego przedmiot obejmuje zadania public
reali zowany w okreSlonej str uktfuorrzme dpzri aawnaen

prowadzNcych do powstani a swoi stych st

128 Ochendowski E.Pozycja prawna sidenta uniwersytefu (w: ) Leo®@skdiel Zpr éwey. yzKk

wyUszej a zasaBygzna@®@zNdg@anisa. 75 i nast.

124Brzezicki T,Ustr -j szkolnictwal owwlE z ®ad Ow Ral sR@cja nast .,
prawna studenta uniwersyteiuu Uy t kowni k zakgadu publiczne@) czy cCz
Filipek J.(red.),J ed nost ka w de mokr a BiglskeBn yanj ap a2@s0t3wi es .p rd4abwa i n

125 Dolnicki B., Pozycja prawna studenta i doktoranta uniwersytgtr) SzadokB r a tA.u(ré@l.) Nowe

prawo o szkolnictwie wy, leImmlnmﬂadZ(pD@dr&QmaStowoSI student
1260chendowskiEPr awo admi ni stragcyljorar.E QOABI, =g 1262 .

1278 o | Prawo administracyjneKolonia Limited 2000, s. 163.
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(zakjgatfowywWh)yst ki e przytoczone definicije

administracyjnoprawny( publ i cznopr awny) charakter stosu
(destynatarius2a zakgadu administracyjnego z dziagaj
oparty na wgadztwie administracyjnym.

Nie budzi wNtpliwoSci r-wnieO fakt, i0 =z
zada®&® publicznych. Oznacza to mindXxXy wi nny mi
zakgadu nastfnpuje co do zasady w drodze wgaS
decyzj a administracyjna stanowi Nc a pod:
admini stracyjnoprawné&yoNasomsaskuzzakiaddweg
do gronwniukDyw kmakgadu administracyjnego sta
obowi Nzk-w, kt-re przysguguj N lub obci NUaj N
i obowi Nzk-w sN przede wszystkim przepisy p

r-wni eU akt y owegoatdko charaktezegerigraldym, jak i indywidualnym.

Wgadzt wo zakadowe oznacza bowiem moUl i woSi
pranej uUytkownika zakgadu i obowi Nzek podp:«
uUOytkownika. W pollypawdfiu scaeodwienm a akt - w

r-wnielU przejawem | ej k onst¥trazemyapen jak® gwar ar
konstytucyjnie chronionN sferfi wolnoSci pr o\
ramach obowi Nzuj Ncego porzNdkkomsawnegda Q@anh
akt-w wewnftrznych tych wuczelni i Ue wuczel
zgodnymizpraweriipr awa i obow®Nzki student - w
PowyUsze ustal eni a natury teoretycznej
przepi sowsRPkawai ctwie wyUszym statusu studer
ni ego opgat za usgugi edukacyjne. Fakt wykor
usgug o <charakterze ni ematerialnym zada@& p
porzNdku pakgpPppmnykeko Ue zgodnie z art. 13 p
sNkksztagcenie student-w w celu zdobywania i
niezbndnych w prwyhowwwamdiosave ) student - w w
odpowi edzi al noSci umacniapiazasad demokrpc | peszanavanie z a

28Czarnikz, PosgudskgdgwdlpubWwi rzHsuser R., NiewSyat@mo mski Z. ,
prawa administracyjnegdom 6Podmioty administracji publiczneg. 455. A
129 Kurczewska K.,Odpowi edzi al noSl dysdwal)i nWalIntao Sst3.denRowmus

Szkol nictwo wyUspasoiwrgdhiaacjs c Rz ebgt w- 008, s. 301.

130 Masternakkubiak M.,Aut onomi a szk-g§ wyUszyc¢(w) Szadok@mr aitnc@EeA . Kon st
(red)Nowe prawo o sz&aopodmtiwt e wkoPriias Enigeth?087ns 18 i nast.

BlwWyrok Trybunagu Konstytucyjnego z dnia 8 |listopada
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praw czgopwwabldaenie bada®&® naukowych i prac
usgug badkaswd aygache;ni e [ p r o mo wpawszechniarkea id r na
pomnaUanie osi Ngninl nauytwtympokrzek gramadgenieiar o d o
udostnpniani e zbior - w bi blpirotwadzreynd te istu
podypl omowych, kurs-w i szkole®® w celu ksz
na rynku pracy w systensiwarzaniewremmnlk- wi dho pr a2\
kultury fizydczinefarsitaudreantr-axgcz spogdecznoSci

stwarzani e osobom niepedgnosprawnym warunk

ksztagceni a i w Matdamii assth mraakjpiyeozgodnierea st u
art. 169 wust. 10 w drodze decyzji Komi sji |
czym decyzja ta w mySI art. 20i7deuwsytz.j N1

administracyjnN, do kt - -rej st o&0jr.&odeks N pr z
postninpowani a a8 oni az s tprrazceypjinseyg o o zaskar Uan
admini stracyj nego, a winc przede wszystkim

Prawo o postipowaniu prZ2edTe NdgmbBniae miwvnids |

admini stracyjnego dochodzi do nawi Nzani a
admini stracyjnoprawnego, Kkt-rego przedmiot
a treSci N prawa i obowi Nzki wynikaj Nce z p

170 pegnin praw studenta nabywa osoba przy
zgoUenia Slubowania, jednak nie zmienia to
podkr e Svtym samyrireomenciea kt ual i zuj N si A obowi Nzk|i
momeni powi nnoSci N studenta jest przestrzeg
prawa (akt-w generalnych), a w szczeg:-I|lno
organy uczelni, t) . uchwag j e]j organ- w

monokratycznych skierwanych do wszystkich [ ub cziSci

i ch podstawi e decyzji admi ni stracyjnych (
sytuacjn prawnN indywidualnie oznaczonego

W tym kontekScie nie budzitdlaemiyahowNtkmpyd

warunk-w odpgatnoSci za uUusgugi edukacyjne,
aktach general nych. Taki system funkcjonuj
wsokoSi opgat ustala rekt orowicNzedjnd speunbati c

1327 j. Dz.U. 2 2013 r., poz. 267.
1387T,j. Dz.U. z2012r., poz. 270 ze zm.
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publicznej do okreSlenia zasad pobierania ofg
opjat. Obecnie przepisy wskazuj N, Ue uchwal o
rektora przy zawierani u @amarwl6@ust 3sTaostamiat em, o
regul acj a, jak teU przepis, do kt-rego ona
obowi Nzek uiszczenia opgaty za usgugi edukac

stosunku administracyjnoprawnego) a wi Nz a n e g aywilsopransmiage, kju w

wyni ku zawartej umowy . Obowi NzKki takie r
admini stracyjnoprawnego, a winc mogN wynikal
przepis-w zakgadowych i tym samym mogN si i &
sudenta co do zasady w dwojaki spos-b. Po pi
z mocy prawa (ex | ege), a winc taki e, Kt -ry.
nor matywnym i nie wymaga konkretyzacji, a
przest zeganie. Po drugie, mogN to byl obowi Nzk
okreSla jedynie przesganki daj Nce owganom u
drodze aktu indywidualnego. Dzinki temu drug

zasad odpgJgatnoSci za usgugi iedoakagcyj wgaciawke

organu, bez potrzeby zawierania umowy. I t a
pr zewi dzenia w chwili wydawania decyzji o pr
wgaSnie decyzji, zaS opgaty, kt-re wyniknN

wydanych na podstawie regulaminu studi- -w dec
zod@at nej usgugi edukacyjnej, np. powtar zani

takiego zagoUenia ograniczy przede wszystKki
przez wuczelnie. Zamiast decy@Wi adcuzpendiguj nci u
edukacyjnychz ost ani e wydana wygNcznie decyzja o0
student zostaje zwiNzany obowi Nzuj Ncymi w
obowi Nz k ami i ndywi dual ni e ustal onymi W | e]
przypadkach zasaidNziujwycsako SocpigadhowrRozwi Nzan:
korzystne dla obu stron tego stosunku.

Z punktu widzenia studenta w Uaden spos:t

konstytucyjniep r a w, bowiem po pierwsze ma on prawo \
wgaSgo wer ganu uczelni do organu wyUszego st
ostatecznej decyzji admini stramg¢mejr - doi e

dwuinstancyj nego -gumisistracynege.®a drugie sstdtdcana decyzja
administracyjna olfjt a | e st zasadN trwagoSci, CO oOznac
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stwierdzenie niewaUnoSci moUe nastNpil tylk
W przepisach prawa. Dzi nki temu student mo
prawa nile snwogNo dbryi e zmi eni ane.

Rozwi Nzanie to wydaje sifn r-wnieUO bard

powodu ograniczenia formalizmu zwiNzanego
momencie przyjmowania na studia, chol ni e
umowy w czhiSci przypadk-w nigdy sin nie ma
korzystal z odpgatnych usgug edukacyjnyc
konsekwencj i ni epodpi sania umowy, bo nie n

status studenta. Pry j ici e proponowanych rozwi Nza@ gw:
tego samego reUi mu prawnego w zakresie S

OkolicznoSi ta jest przecieU potdtg staedusuN do

student a, coodizasst deayrjiw addmini stracyjnej
Kodeksu postninpowania administracyjneqgo, a
jeUeli naleUnoSi bhidzie miaga charakter pu
bindzie w trybieaaegi@kijycjai nddmisnNdowe | . Jej

przepi sy ust awy z dni a 17 czer wca 1966
administrac®* co moUe przyspieszyl przymusowe wy
PodkreSlenia wymaga takUe f altunowy U zaj
cywil noprawnej jako formy dziadgania zakgad:!
jako posiadaj Ncego osobowoSi prawnN Podmi ot
albo przez podmiot publiczny, albo podmiot prywatny na podstawie zezwolenia
wjaSci wego organu paGEstwa, a winc w kaUdy
realizujNcy zadani &a afdoni ma sd ziaa § a njguaakbn i € zm
szerszego zastosowania do uUytkownik-w zal
wcze$@mubejowania sifn reUim-w prawnych, a tak

zakgadu admini Swi adyyzse@myae, nigeamadt eri al nych

odbywal na podstawie nawi Nzanego z uUytkowr
Obrazowo rzece j myZ WNici Uy t o uczelnie do innych poc
charakterze niematerial nym, kt-re z uwagi

z ich uUOytkowni kami nie sN zakgadami admin
zakgadmujpNb diegdnak dziagania nie tylko wobe

1347 j. Dz.U. z 2012 r.poz. 1015 ze zm.
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pracowni k-w zakgadu, jak teU w ukgadzie pows

a w szczeg-IlnoSci obywateli. W tym zakresie
sin mi enotOyilikwe, ale i w wielu przypadkach uz.
nie moUna wykluczyl teU tej formy dziagani

nabywaniem skgadni k-w maj Nt kowych sguUNcych
publicznych, njyazhh weUutzwiykhaai em urzNdze@& n
funkcjonowani a. Proponowane rozwi Nzania prz
zawieranym w zwi Nzku z funkcjonowaniem szkol
formy dziagani a, a wi fncz apwizeerdaen iwes,z ygsd YkU no bsencc

wymusza dziaganie w tej formie nie pozostaw

Podobne wnioski moUna wyci NgnNi co do swob
umowy, kt-ra jest obecnie istotnie ograniczo
PowyUs zenimastwalkont ekScie deregul acji pr ze

wyUszym daj N podstawihn do sformudjowania nastai

Popierwszé nal eUy uchyl il jako zbfAidne przepisy
zawierania um-w o0 odwsjpugio Sed u kzaac y§ wiea dzcez osite
szczeg-lnoSci aktualny art. 160 wust. 3 lub
wyUszym.

Podrugigs nal eUy w obecrniymzarzt j ed®@7wyazrsaptengibei e n i
wskazal, Ue do daanyawj idowya3dNicwyghh odpgat noS«
usgugi edukacyjne zastosowanie maj N przepi sy
postninpowania administracyjnego oraz ust awa
postnpowani u administrgwaraymj ncaapadni ensa:
realizacik onst ytucyjnych uprawni e do dwuinstancy
i dwuinstancyjnej nNi ezawi sgej kontroli wydan

Potrzecii nal eUy poddal nadzorowi @uthwag@Eyner a

senatu i zarzNdzenia rektora) dotyczNce zas
edukacyjne, wykorzystuj Nc na przykgad syst
rekrutacyjnych, o kt-rych treSci infNor muje s

Poczwartd pot wi erdzaj Nc publicznoprawny char al
nal ey wskazal, Ue ich przymusowe wykonani e
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postnpowaniu egz
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6. Ocena paranetryczna jednostek naukowych po nowemu.
Kil ka uwag pod rozwaghn specjal i :
nastnpnw20b/cokuf @ . Br zezi EBski)

Poznali Smy rezul tiajtayk nmg miosvszej wopeayws z
komuni katu zami eszczonego int8retowychiSEWP>a 2013 r
A akoSci n a u k o ioewojowejydanodiel daakeveyeha@godnie z przepisami

rozporzNdsenhaaNBMuRi i Szkolnictwa WyUszego z
kryteri-w i trybu przyznawania kategorii nau
iz2013r. poz. 19d).

Aktualna ocena odnosi sin do osizMgni nl | e
20092 01 2. Poprzednia ocena oggoszona zostaga
20072 01 0 . Z niezrozumiagych powod-w przySpie
chodzi go o to, aby dokonal, jak najszybci ej
proedur , Kt -rymi posguUy sin nowo powogane (I

Ac i a&Kgnoitét Ewaluacji Jednostek Naukowych w s kr - ci e: KEJN). Owyn
trzeba by zapewne tgumaczyl fakt, Ue jeden
podwe | fr ok: 20009) z odwogdganiem sin do odmi
ewal uator - w; W p o pr Radad Maukinll kademcied 2 i e JbjyNaa tpr z
Ministrze Ni SzW i w cagoSci pochodzNca z dem
w Srodowi sku uczonych.

| znowu jednostki dowiedziagdgy sin Aza co0b0
prac legislacyjnych i techniczemr gani zacyjnych (te trwagy do

okresu Zzapi sanego w wustawie). Zwgaszcza tn
wy gani azno awrbaalldi we j kategori.i A+ . Chyba sin
zostanN przyjfnte okreSlone procedury i zak
nastnpni e, po czterech | atach, zostanie dok:i
ki erujNcymjetdnombkhmiwoSi poprowadzenia senso
przykgadowo, wiedzieli, Ue publikacja monog
|l okal ne, uczelniane wydawnictwo bndzie oceni

jest nowyanwygi zggasgz duUN niekiedy Uarli wo
Komi t et u B a d Ratty Ndakordzomiyett Ewaluaciji Jednostek Naukowych

Byl moUe ministerstwo wymySIi nowy tw-r or

135 www. nauka.gov.pl/aktualnosaninisterstwo/wizytowkipolskiefnauki.htmli[25.06.2014]
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skuteczniejszy, ale czy wreszcie po tyl u | atach, pr avMaoj opr z e s

prawdopodobne.
Jedna z nowoSci, to dodatkowa, najwyUs:z
kategoria: A+. Przyznano jN zaledwie 37 je

poddagy si poocenaeriaDl a@a08 jednostek znal az
kategori.i B i 77 w kat ego rwicentrudr.uwafiaczeinkis t r a
instytut-w badawczych, to o niej rozmawi an
nowy rok akademickit o o jednostkach, kt-rym jN przy
ministerMNi Sz W m-3wi gvayr -Ani onych tN kategori N j
pol ski ej nauki w kraju i na Swi e Gazta . Me d

Wyborcza kt -ra iwitewomiemowym wy dzarneisuz t 8l o kpoonsat iiay

niezgodni e z zasadami t wo r z eankingu jetinesgtek i p o
zaliczonych® dwrAelii dpo p3 Dbl em-w z procedur
pkt. 2.4.

Przeprowadzonawedle nowyt zasad ocena jednostek naukowych ma widoczne
zalety (w stosunku do oceny przeprowadzone
MNi SzW), ale ma teU i sgabe strony. Do ni e
met ody wygani aniimekategpoi i wnPAwaBia @Gar ami
o warunkachijwjastdgyraa,Ualmei e ogranacizono s

o jeden prosty wynik, porangowania jednostek naukowyzld wo §ani e si i do o0«

skompil owanych wartoSci czterech kryteri - w
zauwaUOUyl, wiarygodnych wynik-w. KEJddieskor z\
Nauki 1. kadencji) zewnntrznych ekspert - - w,
ich okogo 150) weryfi kowal i materiagy do:

poszczeg:-lnych Grup Wsp-I|l nej Oceny ( GWO) .

wspomaganychpz ez bar dzo fachowN obBdexQ@operngsusst e mu

Internationalz apewni ag obi ektywnoSi o-se&mr.. cNineop otkrr z
czasu mindzy kol ejnymi ocenami z czterech |
skr -iciyll k o do dw- ch |l at . Gdyby, dysponuj N

dostarczonymi przelndex Copernicus pr zepr owadzono ocenn wW ro

BOopubli kowano 1 pa¥dzi er nkiak a2 0i N3ujziueppesjZne oin on &2j spiafbdsz
naukowe. Pol ska nauka mu s i 0si i Camogpr awielk st
http://wyborcza.pl/1,75478,14704973,Najlepsze_i_najslabsze jednostki_naukowe _Polska_nauka.html#ixz
z2gsI8VEEN5.10.2013 r.]
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pozbawiona pewnych wad, kt-re sifn ujawni gy w

na ni ez b fcgen autokorgktyiutl ek Ue i t e, kt - re wymagagy
prawnych; przecieU tworzono je bez znajomoSc
ocenN objfito by cztery, nowe | at a. Ni e powst
jednoswekybhwgadatach dwukrotnie oceniana: pi €
raz przez KEJN. Ni e usitir zteyYom o mrsii ] sjzeydcnha, k ¢
nastnpnej ocenie do wusunincia i tych winksz
KEJN i zmiany przeps - w prawnych (ustawa, rozporzNdzen

wypracowanych przez sam KEJN
W tak kr-tkim tekSci e®nNaes tmbpln az aptiesna o don iv
tyl ko do n akvestd Unkite-jrsez ywyhmagaj N al bo ) epszego

albo zmiany mySlenia na ten temat. Zacznijmy
1. Komu sguUy ocena parametryczna jednost ek

MoUna wsrkzay akr igi odbiorc-w danych na tem
naukowych:

(1) ministerstwo,N knta rpeomue jtneo vamiee ptorzaMondy c h ¢

m. in. finansowania jednostek (tzw. dotacja statutowa, a w przypadku jednostek PAN

takUe Srodki na pJace pracowni k- w);

(2) jednostki naukowe, kt-re mogN siebie Ao
uzyskal zobiektywi zowany wgl Nd w swojN pozyc.
pozwal aj Nce planowal wgaSci wN polai ttyakkiUen a

mogN pozyskal ppbhtocmatpgch partnerach do n
( 3) s p 0 § e cpzzgsghiskandydaci nangpudia na danym kierunku prowadzonym
przez jednostki,,cpgddakM| hakiwgjadaeenike - r e

A

rozwojem zI|l okalizowanego na ich terenie S

0
instytucje ze sfery praktykispg egcdln@ j kt - rych waUne jest to,
kim) zamierzaj N Uavnén egoitypudanganojlper adeirig é
znaczenis pogeczne.

B'por . Brzezi @okimallUna r(enfaelrealty:?) zmieni i wW systemie
przedstawionynas p - Il nym posiedzeniu Prezydium PAN i Prezydi ul
W niniejszym tomie znajdujami®i Pprzymgodzioaviananaelizteyc dn
i T. JAidr zebewskulgoj aptpodst awowych postanowi e@® do:

przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukawym
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DoSwi adczenia ubieggych | at wskazuj N na

potencjalnych odbiorcw t ych i nfor macj i z drugi ej it
spos:-b przeprowadzenia oceny i podane do p
j ednost ki sN inne od tych, kt - re podawano
informacja o przyznandjategorii i pozycja w rankinguwi nc szczeg- | nej W ¢
polityka informacyjna ministerstwa i KEJN . Spogecze@Est wo (t ak!/

uczonych) musijcobydio prezgeokondeene o w czym, naw

obiektywne i uczsegru®By . wadlnteenml e (pyo poglanig wni e
opubli kowanych wykazach jednostek ni e tyl
i nf ormacji o wartoSciach owych czterech |

oceniane. Zabrakgo bardzicdj kszydcze g gvo welyzoy
internaucini e muszN (i na og-§ tego nie czyni N)
nadrobil te zaleggoSci

Naj waUniejsze infor wasjpe,s zigtgd di@ganp D wn n oy e
publiczniewi NUN si @z Nodpowiaetfipuj Nce pytani a:
(1) KTO z KIM jest por-wnywany i ze wzgl nd:
(2) KTO jest (powinien byl) Fr-dgem punkt -
(3) JAK to sin dzieje, Ue jednostka otrzym
(4) Czy kadetgadgy Nwyr- Uni one rzeczywi Sci e EI

Przed l aty, wybitny pol ski filozof, K
metodologii zasadntersubiektywnej i iktersuhiecktywkep wa |l n o
kontrol owal s&k®casiaad:a i nt e )8 urh izaskda ypowinnaS c i
obowi Nzywal takUe w Swiecie ewaluacji jedn
ale wedle transparentnych procedur. Ni ech
kaUdego. Pegna jawnoSi kr yt e mamipmzypisangmi oc e d u
jednostkom towarzyszygda nader skNpa polityl

zaufanie do wprowadzanych procedur.

2. 1. KTO z KIM jest por - -wnywany i ze wzgl n
Prosta odpowied¥ na powyUsze pytani e b

wzgl ndem naji stotniejszych kryteri - w. W

139 Ajdukiewicz K., Zagadnienia i kierunki filozofii. Teoria poznaniMetafizyka (wyd. 2), Czytelnik,
Warszawa 1983.
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posgugi wano sifn pojfhAiciem AGrup JeA@roumdnych
Wsp:-1l nej Ocenyo akGWwh)z.o st & épawdppecdcbimsiegmime , [

niezbndnych modyfikacj i, nadal pozostanie.

chwilin zastanowi sifi nad probjefdemi otakyn je:
ma oddawal rzeczywi ®dndstkiipnoz g c jmio Un a u kpoow N wj y \
przykgadowo, |l nstytutu Rozrodu ZwierzNt i B

A+) z Wydziagem Polonistyki UJ (teU kategor
zagregowane dane o por-wnywaeVohej awgtlegekadoHi
sifn takich bez podAcadémidrankingad Word UninessiEeszwany
nieformalnie Aranki ngi mzezinstiu@ ofdligherj Esldcationd wy my S
Uniwersytetu Jiao Tong w Szanghajto, coi w sferze kryteér - wz nal azgo- sin KE.
owskich ocenach, a jest z powodzeniem wykorzystywane w owym rankingu szanghajskim,
to: liczbapublikacjipr ac own i k - (ale fieaytke vaNstturéi iSciencg a itakUe
ale tylko pomocniczo przy tworzeniu kategorii A+ | i c z b a cytowa®E& pub
pracowni k- wmazpedeabkahé&i przez pracowni k-w znac
kategoria: ANagroda Noblaodo jest nadal pust a)

Problem tworzenia z jednostek naukowych, jakkekv nazwanych,
homogenicznych grup jest trudny w realizaditr udno powy ethaWehe Guwi
rozwiiNzal tworzNc Aniesko@® zenieodo dulUej liczhb
obepaNameticpbacGWO skgadaj Neeksi f.z Wékjad&dry ej
razie zastosowana metodologia tworzenia takich grup jednostki jest ograniczona ramami
ustawy o finansowaniu nauki (art. 2) . To oc
GWO skgadaj Nce sifn z |jednos kiek&lwiek ednestkini anyc h .
ale wygNcznie te, kt -re zdefiniowane zost a
AModst awowe jednost ki organi zacyjmome uczelni \

Dla przykgadu podam | e tauk Humani8tycinycs k No  mi
Spogec z@ognisja| KEMNpisubd z i e chaiurkii : spoN&Koazmes j i | zna
sin jNeasuzkcizeo Sztuce i Tw-CzceyztceliniAlryt yssttuydd zun aN c
wykaz jednostek pogrupowanych wg GWO mogN
dziedzinowe i subdziedzinowe przypisane do drugiej i trzeciej komisji.

GWO HS obej muje b ar dz-dzedzinoweh @WGngukin i ¢ z ne o
filologiczne, bibliologia, nauki o kulturze (FBjpauki historyczne (HSjilozofia i nauki
teologiczne (FT) nauki s p magke ekanonecznd E&EMhpuki prawne (PR)
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Ponadt o, odriibne GWO ut wo rdzzoineod ztienlb we j ©a man
spogecznych SP dlIl a:
(1) jednostek szk-§ wyUszythmr §wi e5W0a meH SutySd:
aleatle® uczelni oraz 6 pomniejszych jednost
(2) jednostek PAN (w GWO: HS2SP to 3 jednostki: Instytut Psychologii,, Instytut Filozofii
i Socjologii oraz Instytut Studi-w Polityc:
( 3) l nstytut  -w badawczych npstka:lIGWOL: y t HIS 3 SBa dt
Edukacyjnych kt -rego organem zagoUycielskim jest
(4) innych jednostek (w GWO: HS4SP to tylko 1 jednostkat st yt ut St atysty
Katolickiego SAQ

Bez zmiany obowi Nzuj Ncej ust awye omdUma,ns
W nastfipnej defastnjadmorodnych @8O wegyupie uczelnianej. Uczelnie
potrafigy tworzyl (kierujNc sin wzgl indami
zdol noSci N wydziagu do ,mrzowaudzzyesnki aan idai eurpurna
nadawania stopni naukowych) niekiedy bard.
Przykgady z Komisji | KEJN: Wydziagd Zar z Nd:
Nauk Spogecznych USI , Wydziag Nauk History
HistorycznePedagogi czny UOp. W czym sN bowiem
Wydziagu Nauk Historycznych i Pedagogi czn)
Psychologij z jednej strony oraz Instytut Historyczny i Instytut Archeologiczngrugiej?
Jak ze sabNwWypobzi arPeldagogiyczny UWr z Wydzi e
UW (ta sama GWO)®d p o wii ejdafk 0 S moUna, ale czy ma to

Co zatem moUna zrobii? W czasach KBN b
jednostki niUszego rzfidu -wahadoNdeyrsetwtmikigia
o odr ibN&l e 8y n tidwbryuropWaskazazegest by, przykgadowo,
i instytuty psychol ogi i bygy por-wnywane
psychologicznych jest Aut @michhnaoOwn cAgleg a da
al bo taki instytut | est przeszacowany (bo
dzipikaosjedadgstgbomy , al bo jest niedoszacowany (b
ci NgnN go w d-§ skali).pdakawizly omak zejebic
Psychologii UW (jednostka At zy Wy dzi agu Zamiejscowego S
(jednostka A+) oraz Instytutu Psychologii na Wydziale Nauk Historycznych i
Pedagogicznych U Wwr (wydzi ag w cagoSci j e
j ednost kami psychol ogicznymi, kt-re znal a:
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naj bardzi ej niepokoi, w r-Unych GWO. Jak boy
wiz zagioUemiiaNcych sifin GWO? TeU ocenianych pr
inne dyscypliny tylkowGWOSP w zespol e ewaluacyjnym znal &
Mago tego, dyscypliny przypisane do te] G W(
ewal uaGwWo:- wpol i tol og: w, psychol og:- w, socj ol
odni eSi dbestagdggr hpgzdnostek z podgrupy nauk
pedagogicznych c¢czy ©politologicznych, kt -re
GWO.WNt p) i avey z t y mi probl emami nie Bebprykadgy
rozbicia AskydzdiaamGowyche da sifi sensownie ro
Kol ejny problem wi NUe sifn z wustaleniem z¢
kt -re moggyby tr af nistandiogd e wih e $ cpkawdddodpbnies a u k o wy
na skut ek uwz gl n demijeimostek charaktdrystyczngch rdla oich
Aosi Ngni Al o zwi Nzanych =z rmamymadméanrfoomagin N dy s c
Obok naprawdn waUnych, mamy takUe mniej waUn
opanowal | sensowni eBowieenn sod N pppoykivagwalic.zy
wi el oaspektowed sN r-wnie waUne jak Amonogr
zagranicznych wraz z ,cgryadowamicomame dia Ka yijtryy
|l iterackicho? Niestety mamy do czynienia z p
Kolejnyini epotrzebnie wykreowany prgblerm,éoz Sr odo
tworzenie GWOw e d {chagakteru organizacyjnego jednostek naukowych: jednostki
uczelniane, jednost ki PAN, instytuty badawc.
rozwi Nzeant @, byg§ pracownicy uczelni majN poz

bardzo absorbuj Nce zadaniieg dcyzdaaskut ymm@ogihe . p oS wei

wykonywanie zada® badawczych. Nie uwaUam te
jedna. Pracownicy uczelnipar zynaj mni ej c¢ci pracuj Ncy w obsz
i spogecznych pracujN takUe, dodatkowo, w s
bygo, to niemoUliwe bygo by funkcjonowanie v

szk-g§ pud*Hl iZo peegidy jednostek PANii n s t ybtaudta-wwc zych t eU
zatrudni ani w szkol nictwi e wyUszym. Gdyby
pracowni kom uczelni, to lepszym rozwi Nzani em

uczelnianych wKryteriach: Flll przeza k NS wagn. Ma{Ue2. pMp®&nmnal, @iro

140 Dane, na koniec 2012 r., z raportu MNiSzWNauka w Polsce 2013 r. Edycja 1; w:
http://www.dsw.edu.pl/fileadmiULS/Nauka_i_badania/PAN/RAPORT_NAUKA W_POLSCE.pdf
[06.06.2014]
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symul acji, wybral wgaSci wN wagn. Nie docho
czy 23 jednostki.

Co océ@mmiad®t niepotrzebnego sporzNdzani e
list kryteri pwl ine daiep GWOycHy@rupekGWO na jednym czy
dw-ch kryteriach, kt -re: (1) sN czytelne
wszyscy mogN geaztywor zsepcrzaywwi zSicli e dana jednos
(odpada zarzutrakutransparemo &i dzi agani a) .

W humani stycznych i spogecznych GWO akt
czasopismach w obiegu mindzynarodowym i 0 (
dw-ch moUe trzech kryteri-w majNcych decyd
teraz 65%al e 8 0 %) . l nna sprawa, Ue |l istyi czaso,
zwdjaszcza |lista B i, dzi$S raczej karykatur
byl monografie, al e i naczej zdefini owane.

zbiorowych, ow ¢ h , zbyt czhinsto przyjmuj Ncych post e

monografii. Trzeba teU rozwi Nzal probl em
ugomny i b u d ziiz wsggausszzcnzNa kw yStryokdio wi s ku nauk h
uznal zaneob(iceokktoylwwi ek t o sowo jeszcze dzi
naukowe|j broszury o objitoSci 6 arkuszy

angielskim (a jakUe!) w uczelnianym wydawn

obszernN monoguraafNi Nt edJpuw | ijKizyku angiel ski

renomowanym wydawni ctwie zagranicznym. Pom
materiag do monografi.i przez kilka, a nawe
Singaj Nc do d@aSwiza docezzesnilan ofSwctidNr musi ag on
introligatorskieo, gdy U odpowi adagy f or ma
Amonografiio. Zbyt gJgatwo moUna bygo zebr a
Amonografieodo i znatl epfffizynadj wnkaej ejgedmna Bakad
pozycjn w kategori. B wypracowaga gg-wni e

wszystkim, we wgasnym wydawnictwie (takUe 't
Ue monografi a, t o minnicmwm hl5 grukd s Ky waynada v
Srodowi sku wydawnictwie. $rodowi sko dobrze
nie. Bez sporzNdzenia jakiejS listy uznany:
To trzeba zmienil.

Do rozwaUeni azeciege «ryteriumo granty,iale ni¢ przeliczane na

pieni Ndze. WaUna jest bowiem struktura tej
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jakie instytucje przyznane i w jak prestiUo

j ako ki erowniylkkwgmpr gjrakt vy, uz

Rola uprawni e® akademickich moggaby byl n
doktorskie decydowagyby o moUliwoSci ubiegar
uprawnienia habilitacyjne zaS bygJgyb¥e jednym
dwi e kategorie powinny byl mocno | imitowane.
byi w tym pomocne.

2. 2. KTO jest (powinien byl) Fr-dgem punkt - w

Punktowand i t o bez Uadpypwhnwyj Nyk-wyl ko osi N
os b, dla kt - -rych | ed Kacgtkdmplek§owes dceny jadndstkiz a n'y m
naukowel zagNcznd&kicyt4dowanego na poczNtku artyku
zatrudnienia i kt-re, jakojNatelg, zpedggeoj
t akzUemoUl i woSci podawania, jako osi Ngnifcia
pracownicy innych jednosté®. Podane w rozporzNdzeniu ogran
wcale takie mage (por. A15.5 i Al15.64y)y . Jest
kupowani a atrakcyjnych (wysoko punktowanyc!l
pracowni kami jednostki | ub napisanych przez
jako w 2. miejscu zatrudnienid%ar t o by stptuszpsagowrska Hoktorantom z
wszcaitym w jednostce przewodem doktorskim o
k onk ur s -FWGANE iNstytucji zagranicznych).

Wzoruj Nc sifn na rozwi Nzaniu zastosowanym
atrakcyjnym dla jednostkima@Groai ekbedaal e sin
wskaFfni ka efektywnoSci Q z wagN, powiedzmy,

| jeszcze jedno. Trzeba na nowo przemySI
przez wi ks PNzLEkbsamrbaiyjpeisstyowani e kaUdej jednos
dla prac o liczbie aotr - w ni e WiOnlszdédj. MmN en oto prosty
przekgamany obraz nauki . Przykgadowo, 3 wsp-
zamieszczonych w presti UowyRshichotbgical Bylety c hol o g -
(lista JCR: 50 pkt.)Behavioral and Brain Sciencésl i st a JCR: 50 pkt) cud:

“iBrzezifEmski odeni al p,dForemAkjdentckien Blp201dl wsy-423 ; Brzezi GBski J
Kontrowersje wok-§ oceny | edno st Kuturan Bdukagawd; 81), z obsza
2011, s.179192.

“2por . rozdziag J. Brzezi d3«riegwl aicjd. poddt awpawwski e
dotyczNcych kryteri-w i trybu przyznawania kategori.i
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sin do 6, a nie 2 artykug- w. MoUna sin tedU
nal ey inaczej punktowal, wyr - 0Oni al tzw.

k or es p o caregpomding adthof4>?

2.3. JAK to sin stago, Ue jednostka otrzym.
W tym roku, po raz pierwszy odstNpiono
siebie wszystkich zebranych (za pomocN kar
sporzNdzani a, w oparciu taki syntetyczny
okreSlonedgo dpcooantgu r yi twoeano kategoriekA, B ¢ G.
Oc zy wia$S cd zeihiSonjcandlp rAocedur a z ostwa dva ep kd end stka w
Spoo el ement-w postnpowania ewaluacyjnego :
Pojawi gy sin jednak nowoSci. O nich warto
Po pierwsze,azkBpdMgpow&kEaoert -w (zwane: :
okogo 150 os:-b), Kt -regpes@pmiaevidiza § pkarp®p r a &
kompleksowej oceny jednostki naukoivgja Ud N kart i sprawdzadgy dw
rozbieUnoSci ocen rozstrzygad przewodnicz!
ocenie przeprowadzane] przeeniReaedbaaqNyue&ksppe
wyj Scie pozkat wkaywdi KWEJ KRG qurazieec inenle mi el prze
wszystkich dyscyplin naukowgwihnna osib@ardgzaw
listy 7 wskazanajesie gna t r a N wiadoromlodlacgfiz espogy ewal u:
nie bygy wykorzystane przy tworzeniu kateg:
Po drugie, cagN obsgughn i nfindex@opdrngcesz n N p «
International( 1 Cl1 ), a eksperci mieli dostnp do dar
jednost& poprzez system POGh n . Praca w tym systemie ni
trudinooStteée tyl ko na poczNtku, gdy nasthipowa:
teU wsp-gpracowal i bez zarzutu i bardzo p
zespog- w,aetarmad Wemc wy st awi il najwyUszN notn.
Potrzecisa to juU bygdo poza zespogami ewalwu
chwil N zaakceptowani a cagej pracy wer yf ik

naukowe i dane Azagadowanoo do mbamMNputpirar,wskty -

wprowadzonego w Polsce w tym cel u, progr al
43por.Albrecht J.Pozycjam | i Sci e autor-w: brakuj N&NaukasLk@a dni k oc
S. 6995.
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wszystkie jednostki w poszczeg:-lnych GWO w Kk
SpecjaliSci z KEJN, a zwgaszcza eeingj kt wrzy

program powinni terai odwo guj Nc sin juU deprzebliBylycred

nowat orski spos-b podej Scia do wyganiania ka
| jeszcze jedno. W miarn moUliwoSci nale
szczeg-gowych. Tak, aby wszyscy zainteresow:
oceny doprowadzi gy poszczeg:-I|lne jednost ki
parametryzacja (piot owan a od strony I nformatycznej
Zzamieszczeniem na stronach OPI podaniem Zzsu.!
oceny jednostki. Dzi 8§ moUna uaxmynTd 7 eboad otban @
koniecznieli zami eSci kztlaeewadot pSci jednostek refer

2.4. Co z kategori N A+?

Kategoria A+tonovum | dl at ego warto | ej poSwinfncil

opracowani RozWoA ?8cdZyethamy, i U jednostki kand)
A+ wyganiane sN (ale za pomocN odrnAnbnych opr
zostagy zaliczone, z zastosowaniem metody
WgaSciwa komisja KEJN Apatéepifiowazdizaaj atl oo &t k
naukowycho i na podstawie uzyskanych rezul ta
Jednostek A+ w danej GWO nie moUe byl wifcej
kategorin A. Jednostki ténp&®wakrgseyAwgs7 0nial
h):
a) Sredniej wartoSci punktowej 25% naj wyUej
naukowych uwzglndnionych w kompl eksowej] o0ceE
b) stosunku | i cWdbyfSdepdeopvaaltH i( wedjgiugpr acowni k
naukav e j uwzgl Andnionych przy okreSleniu |liczb
c) i czby projekt - - w obej muj Ncych badani a
reali zowanych w ramwycln prudgriamn yc hr apnoogr a
Europejskiej, p r Bujopeknt Research &Cdufijcpa oy etk-t - w b a
dawczych Organi zacj i Tr & kNoréght Atlanti® Trgatyoc no at |
Organization (NATO) i Europejskiej Agencji Obrony European Defence Agency

“WRozporzNdzenie MNi SzW z dnia 13 Ilipca 2012 r. w spt
naukowej jednostkom naukowym (Dz. U. nr 0 Poz. 877).
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( EDA) , pNatopak Iciencedundation NS F) or a WNelgpopme Trustk t - w
International Research Fellowship

d) presti Uowych nagr-d i wyr - -Unie@® przy
zagraniczne,

e) czgonkostwa we wgadzach zagranicznycht
organi zaciji [ i nstytucj.i naklowwecpolchiodamN
naj mniej z 10 paGst w,

f) zajmowania przez pracownika jednostki naukowej stanowiska redaktora naczelnego
czasopisma naukowego zngjdil c e g o s Euiopean Refarenceelndex for the
Humanities ERIH) lub Journal Citation Report§JCR),

g) czgonkostwa w komitetach redakcyjnych
bazie European Reference Index for the HumaniE&RIH) lub Journal Citation
ReportgJCR),

h) naj waUniejszych osi Ngnifnl jednostki |
dziedictwa narodowego, rozwojusgoe c z ne g o | gospodarczego k
konkurencyjnoSci [ i nnowacyjnoSci pol ski e

Przytoczone zost arjoyz pwsrzzyNd ze rei &,r ykite-rriea |
spegnil, aby mogga znale¥i sifn w kategori.i
Ue sN jeszcze inne, Gdybypjedrak id@jsgoevini & r pide iz |
rozpor zpNodwesetpa byl em. Ot eUj edepowbskiyssNitrakt
jeSli chodzi o szansfi zaliczenia do tej pr

ZauwaUmy, Ue kategoria A+ przyznawana |j
ZaS GWO r - Uni N idi it u( ppoorj.a wd kat sdi.nieYpkoeer ws z y
wzglfAndu na dziedzinfn nauki, kt-rN reprezen

Zat em, kontynuuj Nc an&IPi z(hg Ngrznyldadxdzu, j
podzi el oniaz ez owsztgal ghad u na przynal eUOnoSi I nsi
naukoweji na:

f GWO HS1-SP (jednostki uczelniang)lc z Nc N 92 jednost ki,

f GWOHS2SP (jednostki PAN) liczNcN 3 jedno
T GWOHS3SP (inne jednostki) liczNcN 1 jedn
T GWOHS4SP |iczNcN 1 jednostkn.

W GWO obej muj Ncej 97 jneadunko s $ [ &KE&Xcazl ni ycczho
przyznag 3 kategorie A+: dwi e w grupie 92
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jednostek PAN. ZgodnieA18 . 7. 1 jednostka kandyduj Nca do |

w grupie 25% AnajwyUej ocenionycho .l ednoste

rzeczywi Sci e, obi e |j-Wyddhzoisa ¢k i Z auncizeejl snci cawye : weS W
Wydziag Psychologi i UW mieszczN sifn w owych
|l iczby 18 najlepszych jednostek zaliczonych

jednostek) Zaj muj N w nich dwa piiepktwa¢he t mi ¢ judic a .

analiza jakoSciowa i czfnSciowo iloSciowa. Ob
(@) SWPSWr ocgaw uzy&itarigmlwaB608665. | byg w tej
pokonania.ZaS Wydziagd Psychol ogi.i UW wuzyskag war

najl epszych jednostek w tym kryterium wynosi

dal szej analizy, gidy0) wadret aNc ip olkdrayntee rdio- w:u b(l b

Niewiemywj aki spos-b zdecydowano, Ue bnrndN to ty
Zapewne zdecydowagy wartoSci progowe pozost g
bygy w stanie Aprzeskoczyl 6. Zapewne. Musi my
szczg - Jowy profil jednost ek kBinodryNdcuj Nlegz g -do
zainteresowanie Srodowi siknai moN eJlei tzaiamN- Fnait eer
upublicznil szczeg-gowe dane o kaUdej jednos
onawtewgaSni e kategorii. Lepiej p-Fniej, aniUe

Autor odwoduje sin w swojtehjwyac dmiive ndyac hos o
GWO kategori N A+ jednostki (chociaUby jako
znal azgy si i eW mpiejdodiesiéna Jozaecejji ednost kn, kt - -r a
wyr - Uni ona k atowsidFiSi Ale jeat-to, tylk® rdj subiektywna opinia.
PrzecieU nawet nie wszyscy psychol ogowi e,
przekonani o0 s §uszKEINSyboruWsokkaoznaannealgboysymmyozye
z danego obszaru wiedzy byli Jipwzekwdreandie, (
szczeg- §o wyrafly. Odnatowardalwymaga tuthir ak tr ansparent noS

| jeszcze jeden problem gjwi@wangi @ moE&c
kategorii A+ kandydowal wincej niU 25% jedn
przypadku GWO: HS2SP na trzy jednostki z tej grupy (Instytut Filozofii i Socjologii PAN,

l nstytut Psychol ogi i PAN, I nst gtaet 8t wdincwleE
uzyskagy kategorin A. Zatem 21%BPANaAjBkepszych,
nal elJagoby postNpil, gdy dwi e, a nawet trzy
przewyUszagyby osi Ngninci a w szzopszarlkk maakh ] ednc
spogeeNMinychy sifAn nie zmienidgo. Prawo | est p
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osobliwej (liczNcej tylko 3 jednostki!) GW
jeszcze bardziej absurdalnN jeNt(!GQWO: e HBSRP

Jest to I nstytut Nauk Prawnych PAN i ma on
przecieU jest w swojej GWO najl epszN, bezk
tak jesP

JeUeli przyjrzymy sifn dokawwanlyl ,krie es N
ut worzone Apodo nauki Scisge, bi ol ogiczne,
przedstawiciele przede wszystkim publikuj N
w czasopismach naukowych o zsmdah,u kni -frde ymre
sifn niat dk Stcd esi i TdER (komercyjma ligaditmy ThemsdReuters;
ki edy S$staffiladelfijskg . I tu pojawiajN sifn dwa bar.

Pierwszy dotyczy pr zywi Nehyba tylko tag loekkstigcznieh d e c
hogubi on eijowepistPThonsae ut ers. To wdaSnie z nil

Web of Science k't - r e] mowa w kryterium (b).

Przy wy@ganianiu kategori.i A+ (al e ni e
humani styczrwriki( m@migrefc zm e, kt -rym bliUsza
czasopismach z 1listy JCR) ta baza, jako C
pol skich monografi.i i rozdziag-w pomieszcz

decyduj N o pwzjyecjj i Srjoeddonwisstkkii) j est po prost
o cytowaniach, t o z@®oagkeScholaczyPubliphsozParistb igay @ b e
uwzglndnia artykugy, a takUe monografie p
m- wi Nc NCN pyryiooemkewppzkandydat -w w kon
z dziedzin nauk humanistycznych i 3Mmgdgeczn
of Sciencg i nie bierze pod uwagn cytowal noSci
Dl aczego kryterium (c) uwzgl redanea tyl Kk
wymi enia konkurs-w NCN, NCBi R, NPRH czy FN
obszaru nauk humanistycznych (zwgaszcza N
Znowu faworyzuje sscigncdAprMavwiza sverd m-awikNc (w
jednog ki naukowe]j (z wygNczeniem karty dl a |

konkursy sN punktowane we wszystkich dzied:

zaliczaniu jednostek do kategori. A+ w GW
(GWO: HB, HS,FT) ogr anigodeiggafh 1 8i iRoZz por ziNtdko e i a
zliczania grant-w mindzynarodowych?
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Kryteria:( g) i (h) sN juU mniejzuhaszdNza .z |dbly
obejmuj Ncej wiele dyscyplini ZawDni(ajjankk otsoo bjye
wchodzNce do komitet-w redakcyjnych pism, o
przysparza kgopot- -w innej natury. MoUna sob
AnajwaUniejsze osi Ngninciao? Kto yjrei ka, tha&ki e
nie byli to czgonkowie zespog-w ewaluacyjnyc
KEJN dopiero przystnpowag do konkretyzowani é
typowy punkt Aekspercki o. Bez o dpetedaochi a si i

ekspert-w nie moUna go dobrze zanalizowal .
Przy kwalifikowaniu jednostek do kategor.
sin do oceny monografi.i postfiapuj Nc wedle bar
peerreview KEJN powinien skonsultowal swoje proj
wysoce kompetentnych ekspert . - w. Warto przyp
kategori.i A nie powinna byl w kategori.i A +

uprawni e dopmiadawakowycsh.o Wydziagdg Askgadan
uprawnienia w zakresie wszystkich swoich dyscyplin naukowych. Niestety, nie wszystkie

wydziagy uczelni, kt-re znalazgy sin w kateg
kryterium spegtnakla Baydor mo Uzer ewi dowagaby p o

uczelnianych na tworzenie wydziag-w skgadank
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CZ N $ IV. REKOMENDACJE

Przedstawiony zbi - r rekomendacj i zostag
propozycjipr zedst awi onych w poszczeg-lnych czniSci .
nai ch zr . (kakiesoggwad my Sosowal noSci, przedstawianm

postulaty i wnioski40) zichp o d z i acgterygrrugpy, wyr - Uni aj Nc:
f rekomendacjetydgbtuygyggNgehkpadstaw regul acij i
(),

1 rekomendacje o charakterze regulacyjnym (5),

1 rekomendacjeleregulacyjne o charakterze systemowiit®),

f rekomendacje dotyczNce procesy kategoryza
T pr zyk gekehemdacjs z ¢ z eef12)J o w

For mutayjkbhkluzieo charakterze postul atywnym,
nadania rekomendacjom charakteru realistycz
perspektywie czasowej . Z tych wzglnd-w ni

opracowaniuSzraoegia.rezwoju szkolnictwa wy
Srodowd,s kcodwgosgiufj Ndco dguUszego w-wczas okresu
tutaj przywoganespNize poponysiakiualnytha popraedm a k

Przeciwnie, rekomendacje zawarte w tym oprac
i uszczeg-t®eqwisdmiad etgeda , kt -ra ryskaga szer ok
1. Rekomendac) e dotyczNce konstytucyj

szkolnictwa wyUszego

Rekomendacja 11.

Regulacja nie moUe naruszy®bzaczata, otOye awt on
tym zakresie powinha gnasefku zastosemwabi eczn
prawa (a wifnc i uczelni niepubliczaime) wywo
stosunku do obdarzonych autonomi Nicaychl mi ot - w
izasada propMoOijan aslkmo%die przedstawil jako
danego samodzielnego podmiotu tylko wtedy, gdy jest to konieczne i w stopniu
wymaganym do osi Ngnifcia »amieawhtnplgiowyc eil n

publiczny. Istnicle k oni eilczaoBowywani a wgaSci wej r - wn
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niekorzystnymi dla danego podmiotu rezultatami interwencji a zamierzonym celem, jak

r-wnielU przy niedopuszczalnéSci stosowani a

Rekomendacjal.2.

Ze wzgl ndu na 9gzalszywamakae zada®& publ
publicznychprzetut wor zone wJd8czelwiteymubeélieczne, i
do zr-Unicowania zakresu i intensywnoSci wu
uczelni publiznych i uczelni niepudznych. Oznacza to postulzasadniczo mniejszego
stopnia regul acj. odnoszNce,j sin do wuczeln
uczel ni publicznych, al e i1wqyzarazdern gkdragjeoglo w z n
granice regulacji- z wykonywania z&ada€&Enggauwdnyxazmhyehk
publicznych. Istnieje jednakczywisa k o ni el czzancon wani a wsp-l nego
nor mat ywnego dl a wszysivkizcahk rpeosri-ewn yow akltn-yrcyhm
3, oraz wodniesieniu destatusunauczycieli akademickich).&Zs ada r - wnego tr a
wszystkich uczelni (kt-rN moUna wywieSIi z
rozumieniem przyjntym przez Trybunag Konst:
w danym zakresie cech wszystkiehc z el ni , ni e tyl ko umoUl i wi a
ich prawne zr-Unicowanie tam, gdzie rel ewa

okreSlonych grup szk-g§ wyUszych;

Rekomendacjal.3.

Student - w i doktorant -w sz k iegubliezryths zyc h,
gNczy =z wuczelni N st o-prawmegk wrtaynpauc ha djimeijni & a «
zakgadojwedmej Zstrony, zeoznaczapl Nde ormagantwNwe
w szczeg-lnoSci uczel ni publicznych, ni e
admini stracj.i publicznej, z drugijedyniej edn ak
znaczeni e uzkuopnesgerkiveejnhecjei., Wczel nie, takUe n

do zasady tr akt owaMIe djeank s pporsz ebmwsyiisiiebiiwopriadaym ¢ 2

przedsinbiorc-w w roli zagoUyci el uczelni
swoi stego zakgadu administracyjnego, ani r
uczelnie dziagalnoSci komer cy| rsusgydiarnyna g Nc e j

145pPor, art. 5 Kodksu dobrej administraciiz a § Nczni ka do Zalecenia R(2007)7
Europy w sprawie dobrej a d nzdebski Ht,Doldryny polityczoggrawhen i e o0t «
Fundamenty wsp- Wd 2&\amszawal201p, a. BHddstworaz cytowana tam literatura.
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nie podstawowy). Aministracyjnep r awny char akter stosunku stu
oznacza zarazem koniecznoSi wystarczaj Nco s

destynadiriuszy w przepisach ustawowych.

Rekomendacjal 4.

Ni e z b jest mesgktowanie pr z e z tw-rc-w | egislacji (
deregul acj i W sz kwy mo gswabide i auondhsi ziozemi jako
wartoSci nie tylko fundamental nych, al e i
wykorzystanie mechajpi zm-w tzw. autoregul ac

JeUel i ust awa wnwzglwsdkraizainieem z aisngcdy pr opo
akt-w wewnntrznych wuczelni jJako instrumentu
W niej materi i, Il nstrumentem regul acji j est
autanomii.

Rekomendacja 1.5.

Nal eUy postrzegal problem deregul acji, I
zagoUeni a charakter sel ektywny, na szer sz
stanowieniem prawa, W szczeg-lnoSci regul uj KN

WgaSci wej regul acj i spegni aj Ncej WYy mo g i
standard-w prawi djgowe|j | egi w lym zgkresieoragt o s owan
odwogywania sin w procesie interpreanecij. pr oz
jedynie gramaty z n e | kt-ra ma pi er wganiez@setzjswaska Umo Ul i
okreSlanegotzw zassampegakbegal i zmu, Z Cczym ma

czynienia w procesie interpretacji prawa.

2. Rekomendacje o charakterze regulacyjnym

Rekomendacja 2.1.
Ustawodawstwo powinnb w stworzonych przez siebie ramach instytucjonalnych
izapewni al uczelniom publicznym moUl i woSi W

kaUde;j Zz nich modelu w ramach wskazanego ni e
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Tak dzisiaj nie jest. Pot@ir dza t o, Ue w szkolnictwie wyUs

Z przyczyn, kt-re przedstawiamy ni Uej, pol
selektywny.

Co naleUagoby do wzmiankowanego, niezhbh
jest by utworzenie szKpy wyUszej wymagago decyzj i w g
publicznej albo udzielenia w odpowiedni ej
paGEGstwa. Podobni e, prowadzenie studi- -w w

uzyskaniu akredyt acgazanmwsgdcw wmesytoa wirey.a nRio dvesj
wymaga bowiem zaufania WwWolewc wimgksygytegoj i ik
nominalnie trwajN studia, takUe te bezpga

studenta, Kkt-ry powi erizza gucawolincih c&enrky dlada

na studi a. Wszystko to sprawia, Ue wuczeln
szkol eni owe, muszN byl i nstytucj ami zauf an
sifn z okreSlonymi gwa rminkcg jaNmd y zie zs tjreognoy rpaal
nadzorczej.

Rekomendacja 2.2.

Pa@Est wo mus i wypegni al zadani a pielng
finansowania budUetowego, a to wymaga pre
sprawuj Nc nadz-r nad mpnkol rziacthwevm | wy @ ynro
reagowani a W negatywnych sytuacjach Wy st
odpowi ednich i szczeg-gowych regulacji. Z ]

ni ekti-jraykc hd ot Nd i ucideleiach, patwiesdgaN t ak N potr zebn.

pozostawil tego wygNcznie oddziagywaniom r
korzystajN z finansowania budUetowego, | ec:
odgoUonej w czasie, zdol noSachu sgruadwead z evn ida
studi -w. Gad systemowy wprowadzony i gwar al
ryzyko zastnpowania studi-w ich pozorowani ¢
zakresie takUe student, piné uj ®stenwli ssamod z
tym znaczeni u, stracone | ata bygdgyby ni emol
wSr-d innych tu niewymienionych powoduj N,

zupedgnej deregul aciji

Rekomendacja 2.3.
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W og-InoSci, ami@acesysteghwul osvzkol ni ct wa w

respektowania zasad ci NggoSci [ przewi dywalr
kt-re nie powinny podlegal zbyt czAstym zmia
Przedstawione analizy wskazuj N, UOe w pol

polaMda jest deregulacja w pewnych obszarach,
zakresu regulacjinal eBgpywh wi Wkesgguyl hormsaf o psntiuud i
sprawy studenckien i $Jt udi a doktorancki e. Regul acja poc
rzNdoovet o bjest zobowi Nzanie ustawowkely a mi

deregul owal rozpgyw strumieni finansowych w
uczelni, uregul owana powinna byl jej dzi agal
wraUl i wympgNky ulegal rozmaitym patol ogi om,
autorytet szk-§g wyUszych. Rel atywnN deregul
naukowychw uczelniach Nadz-r wymaga regul acji ze wzglr

[ transpmr2ntonpymi wskazane jest ograniczeni «

strony polityka kadrowa wymaga deregulaciji.

Rekomendacja 2.4.

Szkolnictwo wyUsze jest r odziarjeesnp eskytsutjeNhtu
wymogi podmiotowoSci Srpoodwi wiisekna baykia depma rctkyi e
fundamentach: procedurach, efektach i zasadzie partycypacji w podejmowaniu decyzji (a
nie jedynie w przygotowywaniu propozycji). D
(procedury). NCBi R, NCN, K Rddegowzpnicto (efeky)z aj N n a
Real ne wdroUeni e trzeciego Wy maga partner s
reprezentatywnymi plomgetergnyna nodpoveiguzainenc Tegoy mi
typu partnerstwo otworzygoby droghnorato wskaz

deregulacji w szkolnictwie wyUszym i nauce.

Rekomendacja 2.5.

W ustawie naleUOy wypegnil wymagani a del e
znajduj e sin zas aidjaakoutomnowmamé g - |l ind zelmalUny w
uregul owal m.inrauprkawmieersiNa imitmitsnte dl a ni e
rozwoju szkolnictwa wyUszego, zgodni e z zas
napi sane, Ue moUe. W szczeg-lnoSci, nadzor
kompetencje ministrap o wi nny byl vy kuownzygw anndeariunkin i e m
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przewi dywal no Sbez czegy utzemeo w@ yppapawione realnych
moUl i woSci planowania strategicznego.

Nal eOy okreSlili podstawowe zadani a, o
zdefiniowal podstawwyUsregppwaeabekolzmisatdw:
nadzor u, gwarancje praw i wol noSci w r - Un
akademi cki ch, pensum i Sprawy pracowni cze.
wartoSci ami jak wol noSi b a dnaty@icyjnea Kdlemayy c h i

wskazania wymagaj N uwarunkowania mifndzynar

umocowanie instytucij. na szczeblu systemo
Szkol nictwa Wy Uszego, Pol ski ej Komi sj i A
Konfer encji Rektor-w Akademickich Szk-g Pol sk
Szk-g§ Polskich, a takUe przyszgej PaGEstwow
ma, Parl amentu Student - -w RP i Krajowej Repr
regua¢g e dotyczNce spraw dyscyplinarnych i be

PAWA) znajduj N swoje miejsce w ustawie akt

ogromnN |iczbin innych, bardziej szczeg-Jow

3. Rekomendacjederegulacyjneo charakterze systemowym

Rekomendacja3.1.

|l stotnych przesganek dla procesu deregul
pt.t Konkl uzje Rady Uni. Europejskiej WV sprawi
konkl uzjach Rady i p r z e desvskihasiweeidzamhoibowiern Nd - w
AMotrzebn dal szego refor mowania kierowniczy
by dal tym szkogdgom wificej aut onomi i [ odpo
wi fkszN dywersyfikacjin dachodewSwi akamebin
przygotowal je do uczestni ctoffavewzmoanienjuk Nci e
owegot r - j kNt, a cwiyédzywyogNczonych ze sobN: eduk

kl uczowy warunek, kt mysgkos me gniweniwg Usdec \t
pom-c¢c w stymulowaniu zatrudnienia I wzrost:
“Konkluzje Rady Unii Europejskiej (20118Q372208)jpkt.8moder ni
s.36.
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zarzNdzania i finansowania oraz czy bndzie
atrakéyjnosSi

Rekomendacja3.2.
1. RozwaUaj Ncreguweastjiie e - r ep o wirmiweiry mb yelf ez e
znaczenia regulacji uczetmej dokonywanej przede wszystkim w ramach statutu
iiodpowi adaj Ncy temu wzrostowi wzr ost pr

prawnego wykonywanego IpbwjegaimengianSad ieweyg o mi

zwr -cil uwagh na potrzebnh rozwoju autor ec
NaleUy |jN przy tym uj mowal pod kNtem o
governance ( w s z ¢ z e multilleeb §avérnande w e wWsSp-gczesny
zar zNpublcamymf® -kt -re to instrumenty, co trz
powol i i nazbyt powol i znajduj N zastosow
publicznymi.

2.Tym samym, moUna m-wil o rysowaniu sif sy

o charakterze wgaSc publg govemanceBeguaejstanjem i d e o m
zastnpuje regulacj.i ust awowej edmak Uer,e gw |
swoim zakreamiea omd@dé ajywdjaszcza w odnies
uczelni akademickich (a te sN r-wnieUO si
Komi sj i do Spraw Stopni [ Tytug: - w), zmni
ustawowN i stal sifn znaczNcN przesgankN d
3. Uznanym prawnie instrumentem autoregul ac]
ksztagcenia i czuwWa-mi ewydaadhi uchci m@al ioz ach
oficjalnym (Pol ska Komi sjagdg Akr edyutradkiyjen.
Srodowi s o wyzne z ¢ ghkddemicl8eg Komisji Akredytacyjre)),

przewidzianych w art. 55 wust. 1 pkt. 3 P
oficjalne wydani e mechani zmu akredytac

konstytucyjnymi standardami funkcjonowania administracji publicznej (wyrok

Trybunagu Konstytucyj) neQ9Kol/2 QTK-A2a012n6 | i pc a
6, poz. 84, oznaczaj Ncy koniecznoSi istot
WTamUe, pkt. 4, s. 38
“8por. Izdebski H., op.cit., s. 126 i nast., 352 i nast. oraz cytowana tam literatura.
149por. Stachowialk ud g &AuM.oonomi a szk-g§ wyUszych a instytucjonal
w Polsce i wybranyc Warpzawk2Gliwvach eur opej skich,
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